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上 图 市 民 带 着 孩 子 在

安徽省芜湖市繁昌书院里看

书学习。近年来，繁昌区积极

打造“书香城市”，增强人民群

众的获得感、幸福感。

肖本祥摄（中经视觉）

左 图 在 广 西 南 宁 市 石

门森林公园，市民、游客在赏

花、游玩。城市里四季绿树成

荫，芳草遍地，呈现“半城绿树

半城楼”的宜人风貌。

新华社记者 陆波岸摄

新型城镇化取得明显成效
本报记者 熊 丽

城镇化是现代化的必由之路，也是我国最

大的需求潜力所在，对推动经济社会平稳健康

发展、构建新发展格局、促进共同富裕具有重要

意义。党的十八大以来，我国深入推进以人为

核心的新型城镇化战略，坚定不移走中国特色

新型城镇化道路，人民群众的幸福感、获得感、

安全感不断增强。

水平和质量稳步提升

2021 年 ，我 国 常 住 人 口 城 镇 化 率 达 到

64.72%，户籍人口城镇化率提高到 46.7%，比上

一年提高 1.3 个百分点，高于常住人口城镇化率

0.83 个百分点的提高幅度。这是“十三五”以来

两个城镇化率首次缩小差距。

党的十八大以来，户籍制度改革进一步深

化，农业转移人口城镇化进程不断加速。2016

年至 2020 年，约 1 亿左右农业转移人口在城镇

落户。目前，越来越多城市放开放宽了落户限

制，城区常住人口 300 万以下城市的落户限制基

本取消，城区常住人口 300 万以上城市的落户条

件有序放宽。2021 年，又有一大批在城镇稳定

就业生活的农业转移人口落户。

从医疗到教育，从就业到社保，常住人口享

有更多更好的城镇基本公共服务。居住证制度

全面实施，居住证上附着的公共服务和办事便

利项目不断增加。义务教育阶段公办学校学位

持续增加，住院费用跨省直接结算定点医疗机

构进一步增多，农民工参加城镇职工基本医疗

和养老保险的比例稳步提高，随迁子女在常住

地 接 受 义 务 教 育 的 要 求 全 面 落 实 。 2021 年 ，

90.9%的义务教育阶段随迁子女在流入地公办

学校就读或享受政府购买学位服务。

城乡融合发展步伐坚定。农村居民在城乡

之间的发展空间越来越大，可以安稳留乡，有地

种、有房住；可以踏实进城，能就业、有收入；可

以返乡创业，有平台、有政策。城市的发展，辐

射和带动了乡村的发展；乡村的振兴，支持和促

进了城市的发展。2021 年，城乡居民收入比从

上一年的 2.56 进一步降至 2.5。城乡统一的居

民基本养老保险和医疗保险制度基本建立，绝

大多数县实现县域义务教育基本均衡发展，县

域内就诊率超过九成，乡村两级医疗机构和人

员“空白点”基本消除。城乡基础设施一体化步

伐加快，生活垃圾进行收运处理的行政村比例

超过 90%。

空间布局持续优化

日前，《西安都市圈发展规划》经批复同意，

这是继南京、福州、成都、长株潭都市圈规划之

后，国家批复的第 5 个都市圈规划。

党的十八大以来，我国城市群和都市圈承

载能力稳步提升，京津冀协同发展、长三角一

体化发展、粤港澳大湾区建设扎实推进，成渝

地区双城经济圈建设势头强劲，长江中游、北

部湾、关中平原等城市群加快发展。都市圈内

便捷通勤网络逐渐形成，公共服务共建共享水

平提升。

综合交通运输网络体系不断完善。全国铁

路网对 20 万人口以上城市覆盖率达到 99.1%，

“八纵八横”高铁网对 50 万人口以上城市覆盖率

达到 89.9%，城市群都市圈多层次轨道交通网和

高速公路网建设、综合交通枢纽多层级一体化

发展持续推进。

“2016 年我们搬进了‘梦想安居家园’的新

房，见这里居民多，我开了家小卖部，妻子在附

近企业上班，日子越过越好！”说起现在的生活，

江西遂川县新江乡大旺村村民蓝正才感到很满

意。遂川县地处江南丘陵地区，山区多、平地

少，县城居住密度大，人均公共资源相对短缺、

生态环保压力大等矛盾日渐显现。为有效疏解

功能，遂川选择离县城 12 公里的一处连片荒山，

结合全省 4 个移民“进城进园”试点县有利契机，

按“城镇化集中安置”模式，完善水、路、电、气、

通信等基础设施，建好学校、医院、职教中心。

巢好凤自来，多家电子线路板、新能源材料、食

品加工等企业陆续入驻，一座有着“第二县城”

之称的现代化新型小城镇正拔地而起。

县城是我国推进工业化城镇化的重要空

间、城镇体系的重要一环、城乡融合发展的关键

纽带。改革开放特别是党的十八大以来，县城

建设日新月异，补短板强弱项扎实推进。据国

家发展改革委有关负责人介绍，2021 年，县城补

短板强弱项“1+N+X”政策性文件体系落实落

地，在促进产业配套设施提质增效、市政公用设

施提档升级、公共服务设施提标扩面、环境基础

设施提级扩能等方面取得积极进展。

据了解，2022 年，我国将依托城市群和都市

圈促进大中小城市协调发展，特别是抓好超大

特大城市和县城这“一大一小”发展。一是提升

城市群和都市圈承载能力，制定出台成渝地区

双城经济圈建设年度工作要点，印发实施长江

中游、北部湾、关中平原城市群发展“十四五”实

施方案，培育发展现代化都市圈，健全省级统

筹、中心城市牵头、周边城市协同的都市圈同城

化推进机制。二是推动超大特大城市转变发展

方式，合理控制人口密度，疏解非核心功能，完

善郊区新城功能，促进多中心、多层级、组团式

发展。三是推进以县城为重要载体的城镇化建

设，支持一批条件较好的县城重点发展，更好满

足农民到县城就业安家需求和县城居民生产生

活需要。

以人为核心加快转型

当前，我国城镇化已经处于快速发展的中

后期，正在转向全面提升质量的新阶段，城镇化

动力仍然强劲，蕴含着巨大内需潜力和强大发

展动能。

“在新发展阶段，中国的城镇化将由过去的

高速城镇化转向高质量城镇化。城镇化转型的

基本方向就是要坚持党中央提出的以人为核

心，全面提高城镇化质量，加快城镇化转型，走

高质量的新型城镇化之路。”中国社会科学院农

村发展研究所所长魏后凯日前在中国城市百人

论坛 2022 冬春论坛上表示。

国家发展改革委副主任胡祖才表示，着力

提高农业转移人口市民化质量，是城镇化的首

要任务。要继续深化户籍制度改革，拓宽在城

市稳定就业生活的农业转移人口举家落户渠

道，不断提高落户便利度，切实维护好进城落户

农民在农村的权益。推动城镇基本公共服务

加快覆盖常住人口，以新生代农民工为重点

推动参保扩面，保障随迁子女在常住地

接受义务教育，加强农民工就业服务

和技能培训，今年开展农民工补贴

性培训 600 万人次以上。

“目前，我国生活在城镇

的人口已达 9 亿多人，今后还

将逐年增加。城市建设既要

重 视‘ 面 子 ’，更 要 注 重‘ 里

子’，要努力为城市居民打造

高品质生活空间。”胡祖才表

示，要着力提升城市宜居宜业

水平。努力提供更多普惠便

捷的公共服务，增加教育医疗、

托育养老、家政服务、体育健身、

公共文化等服务供给，加快打造一

刻 钟 便 民 生 活 圈 。 有 序 推 进 城 市 更

新，加快完善防洪排涝设施，启动实施燃

气等管道老化更新改造，改善 840 万户老旧

小区居民的居住条件，提高城市安全韧性水

平。更加重视城市生态环境建设，加强历史文

化保护传承，延续城市文脉。

即使基本实现城镇化，我国仍将有 4 亿左

右人口生活在农村。胡祖才表示，要协同

推进城市和乡村现代化，以县域为基本

单元，扎实推进城镇公共服务向乡村

覆盖，因地制宜推进城镇基础设

施向乡村延伸，促进农业农村

现 代 化 ，改 善 农 村 人 居 环

境，提升生活品质。

工 业 小 镇 美 起 来
本报记者 拓兆兵

从青银高速公路宁东出口驶出，宁东镇出现

在眼前。干净的街道、漂亮的绿化，让人很难相信

这是一个位于大型能源化工基地核心区的小镇。

宁东镇归宁夏宁东能源化工基地管委会管

辖，总人口 11.6 万人，是典型的工业小镇，也是

国家新型城镇化综合试点。“近年来，我们大力

提升城乡基础设施一体化和公共服务均等化水

平，以‘绣花’功夫推进工作，力促产城融合和农

民融入，让人民群众有实实在在的获得感、幸福

感。”宁东能源化工基地党工委副书记、管委会

主任陶少华说。

根据规划，宁东镇首先实行了行政机构改

革，增加了相应部门，承接了 204 项行政职权、

34 项公共服务事项、377 项综合执法职权及宁

东基地道路运输执法职责。改革后，宁东镇实

现了扩权强镇和扁平化管理，政府运转更加有

序高效，经济发展活力不断增强，民生福祉实现

更多保障，新型城镇化驶入快车道。

来到位于镇中心的公园，绿树掩映，不少市

民在打扑克、下棋、聊天，幸福的生活气息扑面

而来。这几年，宁东镇将生态建设和文化建设

放在首位，不断提升城镇绿化水平。不但在公

园和广场上增绿，增添健身设施和智慧厕所，还

设置了一些文化小品，曾经的黑煤灰和垃圾不

再出现，城市环境发生巨大变化。

看到宁东镇越建越美，张学文前年在镇上

买了房子，由农民变为了市民，在工作之余，经

常到广场上下棋休闲。“城里环境好，我们很适

应。”张学文说。

环境好，还要生活丰富。为了更好服务宁

东基地大工业，满足不同人群的生活需求，同时

解决好城镇新增劳动力就业问题，宁东镇优化

城镇布局，大力发展餐饮业，积极推动宁东工业

旅游和文化旅游有机结合，提高城镇公共服务

能力。在公园旁，建设了宁东美食商业街，实现

了餐饮业升级；在城区，建成了文旅步道工程；

在城郊，对清水营影视城功能和设施进行了提

档升级，更好丰富居民文化生活。

看到餐饮等服务业蓬勃发展，原本跑大货

车的黎玉今年转行了，在宁东镇汽修汽配城开

了家饭馆，经营炒菜和面食。“我相信，会有越来

越多的人到宁东来。”

工业小镇香，欢迎四方客。目前，宁东镇常

住人口城镇化率达到 85%，累计新增城镇就业

4 万人，居民人均可支配收入年均增长 8%，一个

绿色智慧人文城镇已然展现在人们眼前。

这是 4 月 20 日拍摄的杭州

钱江新城新塘河。

在城市，亦可诗意栖居，诗

和远方的梦想，正在照进现实。

新华社记者 江 汉摄


