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“管资本”助国企焕发活力
本报记者 周 雷

国企改革三年行动成效明显
本报记者 周 雷

本版编辑 孟 飞 李 苑 美 编 夏 祎

国有企业是中国特色社会主义的重要物

质基础和政治基础，是党执政兴国的重要支柱

和依靠力量。随着国企改革三年行动的深入

推进，抓重点、补短板、强弱项，国有资本和国

有企业加速做强做优做大，国有经济竞争力、

创新力、控制力、影响力、抗风险能力进一步

增强。

国务院国有企业改革领导小组办公室主

任、国务院国资委主任郝鹏日前表示，国企改

革三年行动取得决定性进展，整体进入全面收

官的关键阶段。接下来，要锚定“三个明显成

效”的目标，奋力夺取国企改革三年行动全面

胜利。

改革发展高效联动

国企改革三年行动是 2020 年至 2022 年落

实国有企业改革“1+N”政策体系和顶层设计

的具体施工图，是可衡量、可考核、可检验、要

办事的。有关部门、地区和广大国有企业以空

前力度推进国企改革，在重点领域、关键环节

不断取得突破，改革发展高效联动态势良好。

在浙江，国资国企紧抓杭州区域综改试验

契机深化改革，以高质量发展助力共同富裕示

范区建设。截至 2021 年年底，三年行动 56 项

任务完成率达 94%。浙江通过实施国有控股

上市公司高质量发展“2256 计划”，形成混改、

上市、上市高质量发展系统化、体系化改革路

径。2021 年，浙江省国企新增 7 家上市公司，

打造了 50 多家重点培育上市企业梯队。

在安徽，国资国企以实施关键核心技术攻

关清单为切入点，努力建设科技创新高地。出

台一批高含金量的创新支持政策，推动企业创

新。2021 年安徽省属企业研发经费投入同比

增长 31.5%，今年连续 3 个月增速在 20%以上。

在甘肃，国资国企实施专项行动推动特色

优势产业发展。选择新材料、新能源及装备制

造等 6 个产业重点发力。预计到 2025 年，新增

特色优势产业项目投资 2180 亿元，实现利润

100 亿元以上。

截至目前，山东省各省属企业和各市三年

行动整体任务平均完成进度超过 90%。山东

省国资委主任张斌表示，山东建立工作闭环，

压实改革任务，逐项任务均明确工作措施、责

任人和完成时限，层层立下“军令状”。同时，

实施全过程督促、穿透式核查。

经营业绩是衡量企业改革发展成果的试

金石。2021 年，全国国资系统监管企业资产

总 计 259.3 万 亿 元 ，营 业 总 收 入 为 71.7 万 亿

元，利润总额 4.5 万亿元，净利润 3.3 万亿元，

相较于 2012 年，增幅分别达到 158.8%、65.2%、

73.1%、73.7%。

完善治理提升效能

面对市场下行压力，广汽集团实现了开门

红，今年一季度营业收入、利润总额分别同比

增长 32%、37%。作为国内首家 A+H 股整体上

市的大型国有控股汽车集团，广汽集团以深化

“双百行动”改革为契机，在完善公司治理机制

上持续发力，厘清各治理主体权责，建强建优

董事会，深入推进职业经理人改革，厚植高质

量发展新优势。

突出制度建设主线是三年行动的鲜明特

点。随着《关于中央企业在完善公司治理中加

强党的领导的意见》的贯彻落实，中国特色现

代企业制度建设日益深入。从全国情况看，国

有企业党委（党组）前置研究事项清单全面完

成并落地见效，董事会实现应建尽建、落实董

事会职权迈出实质性步伐，外部董事占多数制

度普遍推行，经理层行权履职机制不断完善。

数据显示，有 96 家中央企业集团公司、

733 家地方一级企业制定了董事会向经理层授

权 的 管 理 制 度 ，占 比 分 别 为 98.0% 、99.6% 。

99.5%的中央企业子企业和 97.5%的地方各级

子企业实现外部董事占多数。1521 家中央企

业 重 要 子 企 业 推 进 落 实 董 事 会 职 权 ，其 中

92.5%的企业已制定有关实施方案并落实。

“我们深刻认识到，在完善公司治理中加

强党的领导，关键在于正确处理党委（党组）和

董事会、经理层等治理主体的关系。”南方电网

公司董事长、党组书记孟振平表示。

按照南方电网构建的《治理主体权责清

单》，南方电网党组直接决定 35 项党的建设等

方面重大事项、前置研究讨论 55 项重大经营

管理事项，确保党组既把好方向又不包办代

替；坚持“法定事项不授权”“授权的一般不前

置”两个原则优化决策流程；董事会授权董事

长、总经理非法定事项 53 项，在保证决策质量

的前提下提高决策效率，更好适应市场变化。

优化布局调整结构

2021 年 5 月，中化集团、中国化工重组为

中国中化。“成立元年，公司改革发展各方面取

得优异成绩，营业收入和利润总额较重组前增

幅超过 30%，在打造世界一流企业的新征程上

迈出坚实一步。”中国中化党组书记、董事长宁

高宁表示，两化重组“1+1＞2”的协同效应持续

发挥。

三年行动实施以来，中央企业战略性重组

动作频出，专业化整合好戏连台，企业国家队

加速做强做优做大。比如，2022 年一季度，中

国稀土集团矿山和冶炼分离产量提升 15%以

上，实现营业收入、利润总额分别同比增长

41%和 65.7%；中国物流集团全员劳动生产率

提高 34.8%；中国电气装备集团 2021 年研制成

功 127 项新产品，其中 54 项达到国际

领先水平。

按照《关于新时代推进国有经济布局优化

和结构调整的意见》的部署要求，国资国企聚

焦战略安全、产业引领、国计民生、公共服务等

功能，调整存量结构、优化增量投向，有效提升

国有资本整体运行质量和效率，国有经济的主

导作用更加凸显。

突出主责主业，国资有序进退。大刀阔斧

清理“两非”“两资”（非主业、非优势，低效无效

资产）。目前，中央企业“两非”剥离完成率达

92.1%，地方国有企业“两非”“两资”剥离清退

完成率达 93.3%。

增强活力提高效率

活力不足、效率不高是一些国有企业“老

大难”问题，也是三年行动靶向攻坚的重点之

一。通过狠抓三项制度改革，以更大力度更深

层次推进管理人员能上能下、员工能进能出、

收入能增能减，国有企业反应灵敏、运行高效、

充满活力的市场化经营机制正加快形成。

比如，山东重工创新领导干部竞争机制，

采用“公开竞聘+挑战现任”相结合的方式发布

岗位，突出业绩导向和国际化要求；柳工集团

为更好激励优秀人才，在部分下属上市公司灵

活实施限制性股票激励、员工持股、国有科技

型企业股权激励等多种激励，共有约 25%的技

术人才获得股权激励，企业创新发展后劲十

足；中国建材制定中长期激励约束指导意见和

7 项配套指引，累计已有 52 家企业制定或实施

中长期激励方案，覆盖人员超过 6000 人，科技

创新骨干、经营管理骨干与企业的中长期发展

实现更加紧密的绑定。

推动国有企业经理层成员任期制和契约

化管理。截至今年 3 月底，全部中央企业集

团和 97.3%的地方一级企业已建立对子企业

经 理 层 成 员 任 期 制 和 契 约 化 管 理 的 制 度 。

98.5%的中央企业子企业、97.1%的地方各级

子企业已与经理层签订有关合同或契约（含

职业经理人）。

全面推进用工市场化。2022 年以来，中央

企业集团公司及各级子企业公开招聘人员占

新进员工总数的 99.5%；地方一级企业及各级

子 企 业 公 开 招 聘 人 员 占 新 进 员 工 总 数 的

99.6%。实行全员绩效考核的中央企业和地方

国有企业占比分别为 99.6%、99.3%。

中长期激励“政策包”和“工具箱”更加丰

富。中央企业和地方已开展中长期激励的子

企业分别为 4487 家和 2659 家，占具备开展中

长 期 激 励 条 件 的 各 级 子 企 业 的 比 例 分 别 为

87.4%和 81.6%，激励人数分别为 29.71 万人和

14.37 万人。

事实表明，各项激励手段的实施充分激发

了广大干部职工的内生动力，企业投入产出效

率明显提高，2021 年中央企业年化全员劳动生

产率达 67.9 万元／人，同比增长 20.7%。

国企改革三大专项工程“双百行动”“科

改示范行动”“区域性综改试验”扎实开展，

一大批改革基础好、改革动力足的基层企业被

遴选出来作为综合施策的“示范田”，以点带

面、示范引领，已成为国企改革三年行动中的

一大亮点。

形成以“管资本”为主的国有资产监管体

制，是三年行动重点任务之一。作为“管资

本”的重要平台，国有资本运营公司肩负重

任。中国国新控股有限责任公司先后发起设立

双百基金、国改科技基金、综合改革试验基金

群，总规模达 1400 亿元，全面对接支持“双

百企业”“科改示范企业”。截至 2022 年 4 月

底，该系列基金推动所投企业完成综合性改革

事项 340 余项，所投企业有 27 家属于细分领域

领先企业，支持 29 家企业实施了经理层成员

任期制和契约化管理。

大力支持中央企业战略性重组和专业化

整合。截至 2022 年 4 月底，中国国新累计出

资超千亿元参与重点行业领域的重组整合，

如出资 643.5 亿元参与组建国家管网集团，助

力油气管网运营机制市场化改革；出资 75 亿

元支持鞍钢重组本钢，央地国企综合性改革

示范作用明显；出资 46 亿元参与组建中国电

器装备集团，拓展完善新能源产业链下游投

资布局。

全面助推国资央企科技创新产业升级。围

绕国家创新驱动发展战略，聚焦关键技术“卡

脖子”环节，瞄准产业链供应链薄弱环节补短

板，中国国新领投孵化“专精特新”冠军企业

填 补 空 白 ， 促 进 实 现 科 技 自 立 自 强 。 截 至

2022 年 4 月底，在战略性新兴产业领域累计投

资项目 233 个、金额 2626 亿元。

积极稳妥推动深化混合所有制改革。中国

国新通过直接投资、基金投资等方式直接参与

或引导带动社会资本支持央企混改，领投一批

重大混改项目，树立了国企改革混改引战的风

向标；以投资汇聚带动资本增量，有效撬动社

会资本，通过直接出资 281 亿元，撬动基金层

面出资人投资和项目层面社会资本约 12 倍、

金额近 3500 亿元。

“今年，我们全力打造国有资本运营升级

版 ， 持 续 强 化 轻 资 产 运 营 模 式 的 资 本 、 人

才、技术‘三轮驱动’，决战决胜国企改革三

年行动。”中国国新党委书记、董事长周渝波

表示。

图② 胜利油田孤岛采油厂的一排抽油机在作业。

新华社记者 张武岳摄

图③ 6 月 14 日，由中交二公局等单位承建的贵州省龙里县朵花特大桥建设工程正

有序进行中（无人机照片）。

新华社记者 杨文斌摄

图① 截至 5 月 4 日，三峡集团长江干流梯级水电站累计发电量突破 3 万亿千瓦时。

郑家裕摄（新华社发）
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