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﹃
零碳

﹄
梦想照进低碳化发展现实

陈发明

今年 3 月，位于甘肃河西走

廊的张掖市印发了“零碳”城市创

建工作方案，成为西北地区首批

提出“零碳”目标的城市。从张掖

市的方案看，创建路径很清晰，就

是依托丰富的“风光水热”资源与

“源网荷储”一体化及多能互补现

代产业发展基础，计划通过 3 个

阶段创建“零碳”城市。张掖市还

提出了 52 项近期主要创建目标，

并从构建“零碳”能源体系、建设

绿色生态工业体系、完善低碳交

通运输体系、打造绿色低碳城乡

建设体系、优化低碳农业生产体

系、提升生态系统碳汇能力等 10

个方面提出了目标任务。

众所周知，在现阶段“净零碳

城市”“零碳城市”都还是美好的

概念，全国范围内还没有一座城

市宣布已实现碳达峰，谈“零”为

时尚早。但是，并不意味着这个

目标遥不可及，在很多地方，“零

碳”的梦想已经照进低碳化发展

的现实。去年以来，国内一些城

市按照国家“双碳”工作规划部

署，在“十四五”蓝图中勾勒出明

确的“双碳”计划，碳达峰社区、村

庄、工厂、园区等也在一些地方陆

续出现。

在通往“零碳”梦想的路上，

首先要瞄准低碳方向。例如，张

掖市提出将“零碳”城市创建与碳

达峰、碳中和工作耦合协同，围绕

低碳能源、低碳产业、低碳交通、

低碳城乡建设、低碳农业、生态碳

汇、低碳生活等领域，加快形成节

约资源和保护环境的产业结构、

生产方式、生活方式、空间格局，

为实现碳达峰打下坚实基础。

其次，要立足实际推进。各地能源结构、碳排放水

平、产业基础等条件不同，低碳路径也会有所差异。因

此，要充分考虑区域资源分布和产业分工的客观现实，

因地制宜确定产业结构调整方向和“双碳”行动方案，

不能搞齐步走、“一刀切”。

从具体实践看，实现整座城市的“零碳”目标在眼

下似乎可望而不可及，但是“零碳”工厂、“零碳”建筑、

“零碳”园区等概念已经开始探索实践，在一些地方也

有了初步成果。同时，随着低碳环保理念的日益深入

人心，“零碳”的应用场景也更为广阔，“零碳”社区、“零

碳”乡村、“零碳”学校、“零碳”医院等都有待开发和建

设。可以预见，当无数个工厂、社区等基本单元实现

“零碳”的时候，整座城市的“零碳”也就会水到渠成。

贵州省锦屏县：

不让污水流入清水江
本报记者 吴秉泽

鸳鸯绿浦上，翡翠锦屏中。初夏时节

的贵州省锦屏县三板溪水库，远山为黛，

近水如蓝，一幅“水清、岸绿、景美”的山

水画卷映入眼帘。

锦屏县人大常委会主任林广是

三板溪水库库区的“常客”，作为清

水江锦屏段的县级副河长，他每

年都要沿着清水江走上好几遍，

察看辖区的生态环境，发现问题

后督促、协调有关部门及时妥

善处理，守护一江碧水。“我的

责任就是不让一滴污水流入

清水江。”林广说。

锦屏县位于清水江下游、

长江支流沅江的上游，水系发

达，清水江干流在其境内的长

度 近 60 公 里 ，流 域 面 积 近

1600 平方公里。数据显示，清

水江在该县境内共接纳大小

支流 147 条，其中河长 10 公里

以上或流域面积达 20 平方公里

以上的河流有 23 条。

近年来，锦屏县深入践行绿

水青山就是金山银山的理念，构建

责任明确、协调有序、监管严格、保护

有力的河湖水库保护机制，着力打好碧

水保卫战，用生动实践奏出“亲水、爱水、

护水”的时代乐章。

推行河长制，迈向“河长治”。自 2017 年

以来，锦屏县全面推进河长制，建立“党政同

责、齐抓共管、纵向到底、横向到边”的河长制

工作责任体系，全县 399 名各级河长“划江而

治”，实现境内大小河流河长制全覆盖。

锦屏县还要求各级各部门服从河长统一

协调，积极参与巡河督察、问题整改、重点任

务推进等，形成了齐抓共管的工作合力，涉河

联 席 会 议 、跨 界 联 合 行 动 、联 合 执 法 已 成

常态。

锦屏县水务局副局长吴冬说，2017 年以

来，该县的县乡村三级河长累计巡河 10 万余

次，推动一大批治水顽瘴痼疾得到有效整治，

河流水质稳定向好，清水江出境断面水质达

标率达到 100%。

治水没有旁观者。锦屏县积极发挥广大

群众的作用，用好用活社会力量，进一步延伸

河长治水触角，从民间招募了一批“党员河

长”“巾帼河长”，形成了“政府河长”与“民间

河长”的“双河长”模式，实行“包河治水”，构

建纵向到底、横向到边的管护网。

锦屏县固本乡瑶里村巡河义务监督员姜

木生就是一位“民间河长”。虽然年逾六旬，

但他仍常年巡守在穿村而过的固本溪边，捡

拾河中垃圾，制止村民污染环境、乱丢垃圾。

“固本溪是瑶里村的母亲河，养育了我们一代

又一代人。现在河水水质变好了，不能让它

再变黑变臭了。”姜木生说。

同时，锦屏县还建立了严密的生态环境

保护体系，围绕“山水林田湖草”系统治理，打

出一套“组合拳”，还自然一泓碧水。

聚焦“河畅”抓水环境整治。锦屏县多次

开展水域岸线突出问题专项整治，全面规范

河道管理，出台《河流管理范围划界实施方

案》，编制清水江 3 条主要一级支流河道采砂

规划，落实合法标段的采砂指标量控制。同

时，对境内 50 个河湖的“四乱”问题实行清单

管理，挂牌督战，不整治彻底不销号。

聚焦“水清”抓水污染防治。2017 年年底

以来，锦屏县投资 1.8 亿元，对清水江三板溪

库区的网箱养鱼进行全面清理，拆除库区水

域的养鱼网箱 2.3 万余箱，退养还湖、渔民上

岸。如今的三板溪水库，碧波万顷，湖水如

玉，白鹭不时掠过水面⋯⋯美不胜收。

“清水江名副其实了！”今年 53 岁的锦屏

县河口乡格翁村村民范修滨曾是三板溪库区

网箱养鱼的渔民之一。他说，退养还湖前，库

区网箱星罗棋布，大量网箱养殖粪污及残留

的饵料、鱼药污染水体，造成水体富营养化，

水质急剧恶化，清水江不“清”了，还带有浓浓

的腥味，闻到湖水的臭腥味就觉得胃里翻江

倒海，难受得很。

“网箱养鱼，鼓起了我们渔民的钱袋子，

却把母亲河的生态破坏了，得不偿失啊。现

在回想起来都后怕。”范修滨感慨地说，实施

退养还湖政策后，渔民转产上岸，不到两年，

三板溪库区的水清了，“清水江这条母亲河重

现水清岸绿的美丽景色”。

聚焦“岸绿”抓水生态修复。为着力解

决 石 材 企 业 小 散 乱 污 问 题 ，推 动 企 业 转 型

升 级 ，锦 屏 县 开 展 石 材 加 工 企 业 集 中 清 理

整 治 专 项 行 动 ，将 分 布 在 清 水 江 沿 岸 的 50

家 石 材 加 工 企 业 搬 迁 至 锦 屏 经 济 开 发 区 ，

同 时 强 力 推 进 青 石 开 采 区 植 被 恢 复 ，使 青

石 开 采 区 披 上 绿 装 。 同 时 ，开 展 小 微 湿 地

和 水 源 涵 养 林 建 设 ，持 续 实 施 天 然 林 保 护

工 程 和 退 耕 还 林 工 程 。 目 前 ，该 县 森 林 覆

盖率达 72.18%。

平略镇打岩塘村曾是锦屏石材第一村，

石材加工设备、开采技术简陋落后，生产加工

产生大量粉尘和废水污染，一定程度上造成

矿产资源浪费和清水江沿岸生态自然环境的

破坏。

“以前在家门口加工石材，生产工艺流程

简陋，粉尘满天飞。石材厂搬到园区后，采用

新的生产工艺流程，灰尘少了，身上干净多

了！”在石材厂上班的孙根坤师傅说，“村里头

还组织村民对石材开采区进行了绿化，村子

也变得漂亮起来。”

聚焦“景美”抓水景观建设。锦屏县以三

江国家级水利风景区建设为载体，将清水江

水域岸线整治与产业升级、城市品质提升有

机结合，打造了一批显山、露水、见绿、亲水的

水景观，形成“清水江十里景观画廊带”，再现

“山为锦屏何须画，水作琴声不用弦”的秀美

场景。

“三江碧水凝翠色，两岸笙歌动云霞。”如

今的锦屏，青山常在，绿水长流，一幅“河畅、

水清、岸绿、景美”的生态画卷成为该县最为

闪亮的生态名片。
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江西新余探路重化工业城市土壤污染防治——

钢 城 土 壤 复 活 记钢 城 土 壤 复 活 记
本报记者本报记者 赖永峰赖永峰 刘刘 兴兴

盛 夏 时

节 ，漫 步 在

江 西 首 个 钢 铁

主 题 公 园 —— 新 余

市袁河公园，草坪、竹林、

绿树、湿地、雕塑、运动场、观

光塔⋯⋯处处皆是养眼的景致。新余市渝

水区袁河街道党工委书记胡茂庆饶有兴致

地当起了导游：“这里原来是一座废钢渣山，

周边土壤、水系被严重污染，经过综合治理、

改造，钢山变公园，成了市民运动休闲的‘打

卡地’。”

新余市因钢设市、因工兴市，工业化率达

51.3%，是一座典型的重化工业城市。历史上

长期进行矿产资源的开发与利用，带来了部

分区域水质、土壤污染，给生态环境造成了较

严重的破坏。近年来，新余市持续打好净土

保卫战，尤其是 2021 年启动新一轮土壤污染

防治行动以来，该市深入推进农用地土壤污

染防治和安全利用，有效管控建设用地土壤

污染风险，强化地下水污染协同防治，优化生

活垃圾收集处置，全市土壤环境质量持续改

善，探索出一条重化工业城市土壤污染防治

的新路子。

多模式修复矿山污染

新余市矿产资源丰富，是一座以铁矿为

主导资源的典型资源型城市，是我国南方重

要的钢铁工业基地。

“矿山开采产生的废石、选矿产生的尾矿

及冶炼废渣等经过风化淋滤使得有害元素转

移到土壤中，造成土壤质量低下。在土壤污

染中，重金属污染占较大比例。”新余市自然

资源局党组副书记谢新桂说，近年来，新余市

积极推进历史遗留废弃矿山生态修复工作，

制定印发了《新余市矿山生态修复基金管理

实施细则（暂行）》《关于加快利用市场化方式

推 进 矿 山 生 态 修 复 工 作 的 通 知》等 ，市 、县

（区）政府积极试点、鼓励引进社会资金参与，

全市人工修复废弃矿山 23 个、面积达 48.68

公顷。

“皇化煤矿区开采持续了 60 余年，为当地

的经济发展发挥了不可或缺的作用，但废弃

后的矿区存在植被破坏、水土流失、土壤退化

等生态环境问题，给当地群众生产生活造成

不 良

影响。”谢新桂说，新

余市推动生态修复责任主体、引入绿色金融

资本，共投入 8100 万元，对废弃矿区生态环境

提质升级，以生态复绿为主线，通过削高填

低、表面覆土、植被复绿、修建截排水沟等工

程措施，恢复水土涵养能力，改善地貌景观及

矿区水质。在此基础上，新余还将矿区近 300

亩闲置土地建设为光伏发电站，通过生态治

理叠加产业转型，探索出“生态修复+新能源”

的绿色转型之路，实现了生态修复和产业转

型发展两不误。

九龙山铁矿区于上世纪 80 年代开始开采

铁矿石，矿区面积达 900 多亩，2013 年开始平

整废弃矿区土地，栽种了 500 多亩杉树。记者

在现场看到，经过几轮改造提升，桤木、黄檀

等近 20 种乔灌藤草植物长势良好，已覆盖住

裸露山体。

“在矿山生态修复过程中，我们引进非耕

地工业油料高产新品种选育及高值化利用技

术，经过引进消化吸收再创新，摸索出‘生态

林+经济林+景观林’的治理模式，通过栽种

无患子、油桐等工业油料植物及其他林果，构

建‘生态+经济+景观’三重效应林草体系，取

得了良好的生态修复效果。”谢新桂说。

源头防控恢复农田土壤活力

走进分宜县湖泽镇罗沙村，宽敞干净的

水泥路通村入户，每走一段就能看见绿色垃

圾桶和正在清扫垃圾的保洁员，村庄两侧的

生产设施规整有序，田间道路平整干净，周边

河道清澈见底。

“我们积极应对耕地土壤污染问题，引进

艾草种植产业，2 年下来不仅改善了土壤，而

且成了一个富民产业。”罗沙村党总支书记袁

冬根说，近年来，村里不断开展基本农田整

改、酸化治理、灌溉与排水、田间道路、农田防

护等农业生态保持工程建设，加强农业面源

污染防治，从源头上减

少化肥、农药施用量，让超负荷运

转的土壤重新恢复了活力。

近年来，我国耕地污染问题突出，保障国

家粮食安全和农产品质量安全面临严峻挑

战。新余市农业农村局副局长林爱红说，新

余市在农用地污染状况详查、政策落实、受污

染耕地安全利用、治理修复、结构调整等方面

做了大量基础性和探索性工作，取得了良好

效果。截至 2021 年年底，全市受污染耕地安

全利用类和严格管控类已分别完成 20 万余

亩、1 万余亩。

借智借力，提升轻度受污染耕地安全利

用专业化能力。新余市主动与科研院所开展

农科教、产学研合作，在轻度污染耕地建立示

范基地和长期跟踪实验，探索一套适合新余

市推广的安全利用技术体系，包括种植镉低

积累水稻品种、施用钝化剂、微肥调控、原位

钝化+根系阻控技术验证示范等。目前，技术

得到大面积推广，保障了粮食数量安全和质

量安全。

因地制宜，开展重度受污染耕地种植结构

调整。近年来，新余市对已受污染且不宜种植

粮食的污染耕地，采取种植结构调整措施，种

植花卉种苗、艾草等非食用作物，既取得了良

好的经济效益，又降低了土壤中重金属含量。

源 头 防 控 ，实 施 农 药 化 肥 减 量 增 效 。

2021 年，新余市对 84 个持证矿山污染周边耕

地问题进行系统全面排查，确定污染耕地并

与第三方检测机构签订修复治理协议，对于

经第三方检测机构确定污染耕地的 14 家矿山

企业，督促其委托专业机构进行修复治理，保

障农产品安全。同时，做好绿色防控与统防

统治融合示范点建设，建立水稻绿色防控与

统防统治融合示范点，大力推广绿色植保和

专业化统防统治技术，提高防治效果、效率和

效益。

土壤污染防治任重道远

新余市原前卫化工厂有限公司是原化工

部重点涂料生产厂家，2013 年全面停产，其土

壤污染治理与

修复被列入国家试

点项目。

“受污染土壤经清挖、运输、预处理后，重

度污染的土壤通过热脱附处理，中轻度污染

土壤通过常温热解析处理后堆置、检验和回

填等工序进行治理，验收不合格土壤返回上

述工序再次处理达标后进行回填。”新余市高

新区生态环境局局长胡继青介绍该公司土壤

污染治理与修复技术路线。施工单位、监理

单位及效果评估单位 2021 年的监测数据显

示，前卫地块区域内和地块区域外地下水中

污染物浓度均满足相应的管控目标值，修复

效果评估报告已通过省级评审。

新余市生态环境局土壤环境与固废科科

长邹晓龙说，全市严格落实《新余市土壤污染

防治行动计划》和《新余市土壤污染防治工作

方案》，自 2021 年起，整合运用农用地详查和

重点行业企业用地土壤污染状况调查成果，

继续以土壤污染风险管控为重点，深入实施

净土保卫战，实施以有色金属等矿山为重点

的涉镉等重金属行业企业排查和整治。

记者在采访中发现，新余市各部门已形

成土壤污染防治任重道远的共识，并且提出

了一些建议：一是要坚持节约优先、保护优

先、自然恢复为主的方针；二是要全面提高领

导干部、执法人员和企业管理者的环境法治

观念，增强企业守法意识；三是建立土壤污染

治理资金保障机制，扩大土壤环境保护资金

的来源；四是要加强各部门联动，打通用地准

入工作流程，形成工作合力，切实履行土壤污

染防治工作职责；五是科学设计商业模式，鼓

励更多市场主体和资本参与。

“此外，国家要尽快出台严格管控

区种植结构调整的指导方案，在科

学实验的基础上，尽快制定种植

结构调整作物清单，增加地方

的可选择性。”谢新桂说。

贵州省锦屏县茅坪镇茅坪社区清水江段的景色贵州省锦屏县茅坪镇茅坪社区清水江段的景色。。

杨晓海杨晓海摄摄（（中经视觉中经视觉））

江西省新余市仙女湖区钤阳办事处丹江西省新余市仙女湖区钤阳办事处丹

江水库区域江水库区域，，漫山遍野的油桐树花开正盛漫山遍野的油桐树花开正盛。。

赵春亮赵春亮摄摄（（中经视觉中经视觉））


