
2022年 7月 28 日 星期四12 地 方

社址：北京市西城区白纸坊东街 2 号 读者服务邮箱：jjrbdz@ced.com.cn 查号台：58392088 邮编：100054 传真：58392840 零售每份：1.00 元 广告许可证：京西工商广登字 20170090 号 广告热线：58392178 发行热线：58392172 昨日（北京）开印时间：3∶35 印完时间：4∶50 印刷：

以战略性重组为抓手瘦身健体——

大 连 国 企 蹄 疾 步 稳 活 力 增
本报记者 苏大鹏

打造减量发展的样板

韩秉志

广西柳州市柳南区着力解决企业“急难愁盼”——

项目引得来留得住能出彩
本报记者 童 政

本版编辑 祝 伟 美 编 倪梦婷

7 月 23 日，江西省新余市渝水区姚圩镇姚圩村百亩水上蔬菜种植基地，村民在进行空心

菜抛苗。近年来，新余市渝水区依托当地水资源优势，引进水上蔬菜种植技术，发展水上特

色产业，助力农户增收。 廖海金摄（中经视觉）

盛夏时节，记者走进辽宁瓦房店轴承集

团 有 限 责 任 公 司 （以 下 简 称 “ 瓦 轴 集

团”），这里处处洋溢着生机与活力：热处

理生产基地正加快建设东北地区最大的轴承

钢热处理生产基地，瓦轴辽阳轴承公司高端

轴承智能化工厂扩建项目将于 9 月份投入使

用，风电主轴工厂正紧锣密鼓筹建中⋯⋯国

企改革三年行动实施以来，大连市把国资国

企改革作为事关全局的大事来抓，通过推动

国有资本向关系国计民生的重要行业和关键

领域集中，提高国有资本配置和运营效率，

激发企业活力，做强做优做大国有资本和国

有企业，增强国资国企的竞争力、创新力和

抗风险能力。

激发新动力

近日，大兆瓦整体架单列圆锥主轴轴承

在瓦轴集团实现样件装机。该轴承的研制成

功，一举填补了国内相关领域的空白，加速了

我国风电制造业自主化发展进程。瓦轴集团

党委书记、董事长刘军说：“我们的目标是产

品在国内市场占有率至少达到 10%，企业规

模与综合实力继续迈进。”

聚焦数字赋能、资本赋能，瓦轴集团持续

完善仓储管理系统建设，引入产业协同度高、

陪伴周期长和产业资源丰富的战略投资者参

与混改，形成高效灵活的市场化经营机制，轴

承产业新业态日渐清晰。同时，瓦轴集团建

立了技术专家委员会、工人专家委员会，全面

规划和指导集团科研创新和制造项目工作，

健全技能人才激励机制，推动企业全员创

新。他们还通过打造基础性、前瞻性和应用

性相结合的数字化、国际化研发平台，在进口

替代方面实现重大突破。

在国内率先推出数字化新华书店，并实

现线上线下网点全覆盖；一条带有沉浸式演

艺功能的实体复古“老酒馆”文化街将在大连

青泥洼桥商圈推出⋯⋯这些富有创意的文旅

产业项目，来自重组后的大连文化产业集

团。大连文化产业集团党委书记、董事长王

延生说，这些年来企业凝聚力更强，干事创业

劲头更足了。据介绍，大连文化产业集团自

组 建 以 来 ，实 现 总 收 入 12.15 亿 元 ，总 利 润

1.79 亿元，国有资产保值增值率 111.9%，利润

率水平已位居全国同行业前列。

大连市委相关负责人表示，国企改革三

年行动实施以来，大连国资国企市场化经营

机制不断健全，企业内部三项制度改革提速

发力；管资本为主的国资监管格局加快形成，

实时动态监管和风险预警能力有效提升。同

时，大连国企瘦身健体成效明显，法人户数减

少 106 户，处置“僵尸企业”209 户。

提升竞争力

近日召开的大连市深化国资国企改革工

作会议认为，“大连国资国企的体制性结构

性矛盾尚未根本解决，对市属国企实施战略

性重组和专业化整合尤为迫切”“务必攻克

一批影响国资国企发展的深层次体制机制问

题，解决一批过去一直想解决而没有解决好

的历史遗留问题”。为此，大连市提出，将

企业战略性重组作为优化国有资本布局和结

构 调 整 的 重 要 抓 手 ， 推 进 国 资 国 企 深 化

改革。

在摸清底数基础上，大连市明确了以服

务当地经济发展、保障民生、发挥国有经济战

略支撑作用为方向，按照产业相近、行业相

关、主业相同的原则，系统推进市属国有企业

战略性重组，推动资源向优势企业和主业企

业集中，从而提升企业创新力、竞争力和规模

实力。

如何对现有的国资国企调整存量结构，

优化增量投向？经过充分论证、反复研究，大

连市形成市属国企战略性布局优化总体方案

和组建若干产业集团的实施方案。大连市围

绕农业渔业、文旅、体育、城市建设、重工装

备、公共交通建设、洁净能源、康养、科技等产

业组建 9 户企业集团，围绕国有资本管理和

金融资本投资组建 2 户运营公司。

由原大连盐化集团等企业重组的大连农

业渔业产业集团，目前正围绕实现农业渔业

产业高质量发展进行业务整合。“我们不是简

单的物理组合，而是通过重组激发化学反应，

释放企业发展的新动能。”大连农业渔业产业

集团筹备组组长关健说。

渔业苗种退化、抗病抗灾能力弱、种苗对

外依赖度高等问题长期困扰水产养殖业，过

去大连几家相关企业“单打独斗”时，一直难

以解决这些困难。重组后的大连农业渔业产

业集团计划将原有的科研资源整合，提出设

立创新研究院，引入渔业生物技术领军人才，

打造科研团队，建设实验基地，努力在物种繁

育进化、养殖技术等领域实现新突破。重组

在提升防范风险能力的同时，更为这家新国

企带来发展信心。“经过重组，我们可依托原

有资源禀赋，推动现代农业与生物基因、数字

技术、互联网+深度融合，带动大连渔业继续

迈向高质量发展。”关健说。

重组强实力

大连市国有资本管理运营有限公司是大

连市落实“以管资本为主改革国有资本授权

经营体制”专门组建的新企业。作为全新的

资本运营平台，该公司以提升国有资本运营

效率、提高国有资本回报为目标，通过市场

化、专业化运作，充分发挥“调结构、促流转、

防风险、保增值”作用，实现国有资本合理流

动和保值增值。“我们将更加关注资本的价值

贡献，通过资本的合理流动、优化配置，引导

企业追求发展质量和效益，促进国有资本保

值增值。”大连市国有资本管理运营有限公司

董事长张威说。

国有企业负责人经营业绩考核是深化国

有企业改革重要内容，为落实好国有资产保

值增值责任，建立健全企业负责人激励约束

机制，大连市围绕经营业绩明确考核内容：

“考核重点聚焦于提升企业经营效益”“确定

差异化考核标准实施分类考核”“考核指标

一企一策，重点考核提升盈利能力和规模增

长”“考核目标值与全国行业平均水平对

标 ”。 年 度 经 营 业 绩 考 核 结 果 分 为 4 个 级

别，作为企业负责人薪酬分配和职务调整的

主要依据。

大连市国资委党委书记、主任曹德军

说，考核办法的制定，就是要形成以实绩论

英雄的考核体系，有效激发企业内生动力和

发展活力，引导企业快速提升经营业绩，最

终促进大连市国有企业经济指标保持行业领

先水平，实现高质量发展。“同时，我们还

明确建立与企业经营业绩相衔接的职工工资

增 长 机 制 ， 让 广 大 职 工 共 享 国 企 改 革 成

果。”曹德军说。

据介绍，此次重组完成后，大连市属国企

将由目前 35 户精简到 21 户，并将形成功能定

位清晰、主责主业突出、治理结构完善、充满

生机活力的企业格局。大连市提出，到 2024

年，要培育 1 家至 2 家资产规模超千亿元企业

集团，形成 2 家至 3 家营业收入超百亿元企业

集团，新增 2 家至 3 家国有控股上市公司，推

动一批行业竞争力强、综合实力领先的国有

骨干企业快速成长。

从单一城市发展转向京津冀协同

发展，从聚集资源求增长转向疏解非

首都功能谋发展，近年来，北京在城

市功能的“量”上做减法，谋求发展

势能“质”的提升，成为全国第一个

实现减量发展的特大型城市。这条

“减”出来的道路，正引领首都迈向

高质量发展之路。

疏解整治促提升、背街小巷治理、

违法建设治理等工作是首都城市发展

的重点。对于不符合首都功能定位的

产业做“减法”是发展的必然。不过，

“减法”也意味着舍弃。像北京这样本

身就具有强大吸纳能力的特大型城

市，断然舍弃多年业已形成规模的相

关产业，必然经历“阵痛”。面对这种

选择之痛，唯有“壮士断腕”，方可“瘦

身强体”。数据显示，党的十八大以

来，北京累计退出一般制造和污染企

业近 3000 家，疏解提升区域性专业市

场和物流中心近 1000 个，拆除违法建

设超 3 亿平方米。减量发展成为首都

高质量发展的一大鲜明特征。

通过减量手段，北京城市内部功

能、人口、产业等在空间上完成优化调

整，尤其是绿色发展、创新发展成效日

益显现。近日发布的《北京高质量发

展 蓝 皮 书 ：北 京 高 质 量 发 展 报 告

（2022）》显示，北京高质量发展指数在

全国持续领先。其中，经济、环境高质

量发展对总指数增长的贡献率均超过

40%；2021 年创新驱动对经济高质量

发展指数提升的贡献率占比近半。北

京在城市规划中，始终注意处理好“都”与“城”、“舍”与

“得”、疏解与提升的关系。

减量发展并非停止发展，而是要高质量发展。这不仅

是北京单座城市的发展策略，也是我国特大型城市发展的

共同方向。如今，减量发展理念为许多城市用地功能调整、

产业创新发展等提供新思路与新方向。这也传递了特大型

城市发展的一个信号，那就是要更加注重高质量发展，让人

们生活更美好。

减量发展是系统性、全局性、前瞻性的战略工程，也是

未雨绸缪破解“大城市病”的关键举措。从城市群的视角

看，大城市的减量发展，已不再是单一城市的转型发展、减

量发展，而是基于要素流动进而带动城市群不同等级城市，

形成有增有减、优势互补的共赢发展、融合发展。当然，城

市群不可能在短短几年、十几年内建设起来。为此，要充分

发挥规划的前瞻优势，把谋事和谋势、谋当下和谋未来统一

起来，既要统筹好中心城市瘦身强体和新生城市的业态培

育，又要避免城市群之间在分配疏解资源中出现恶性竞争，

进而实现更可持续的发展。

接订单、拓销路、抓生产、流水线“火力全开”、

出货量持续上扬⋯⋯走进位于广西柳州市柳南区

螺蛳粉生产集聚区的广西善元食品有限公司，只

见千余名员工正在紧张有序地忙碌着。该公司

专注于柳州螺蛳粉产品的研发与生产，全国线下

布局了 12 个分公司，拥有超 500 家经销商，覆盖

终端网点超 10 万个，今年线下渠道营收同比增

长超 500%。

工业一直是柳南区经济的“顶梁柱”。统计数

据显示，今年 1 月份至 6 月份，该区全口径规模以

上工业总产值完成 594.1 亿元，同比增长 8.3%；区

属规模以上工业总产值完成 136.5 亿元，同比增长

6.8%，增速均排名柳州市各县区前列。

今年上半年，柳南区工业用电量持续增长，增

速排名全市第一位。用电量的变化折射出柳南区

工业经济持续向好，技术密集型工业和劳动密集

型工业的增速尤为突出，新兴产业发展态势良好，

工业新动能正在孕育。当前，柳南区正全力推进

工业高质量发展三年攻坚行动，上半年新增工业

企业“上规入统”12 家，完成工业投资 29.8 亿元，

同比增长 62.5%，开工建设标准厂房项目 4 个。

“今年上半年，全区多措并举稳增长促发展，

主要经济指标稳中有升，总体保持较快发展态

势。”柳南区委书记马空表示，通过今年上半年工

业运行数据，可以发现柳南区工业体系逐步完善、

现代产业体系建设大力推进，支撑柳南区工业经

济持续稳定发展的积极因素不断增多向好。

亮眼的成绩单，得益于柳南区积极主动提高

制造业对外开放的层次和水平，不断引进优质项

目，促进先进技术落地转化，并精准做好对接服

务，让项目留得住、发展好。

今年上半年，柳南区加大对优质项目的引进

力度，项目引进和产业共建工作成绩斐然。投资

3.5 亿元的广西珑龄汽车电子产业园 19 栋 14 万平

方米标准厂房主体建设目前已经全面竣工，在政

府引导、市场运作原则下，此项目创新融资模式，

有条不紊地保障项目建设进度，自立项到建成仅

用时半年，实现“拿地即开工”。开园后，预计引进

入驻企业不少于 60 家，新增 3000 余个工作岗位，

总产值将达到 20 亿元，实现年纳税 2000 万元。

据了解，上半年，柳南区作为第一责任单位的

自治区级、市级层面统筹推进重大项目分别完成了

8.49亿元、14.84亿元投资，投资后劲逐步增强；扎实

推进48项柳南区重点项目征地拆迁工作，助推广西

珑龄汽车电子产业园等 7 个项目全面实现开工，大

吉汽配再制造产业园、宁铁工装模具城等项目建设

加速推进。积极引入央企、国企参与项目建设，与柳

州市农投集团、中国铁建华南区域总部签订战略合

作框架协议，进一步夯实经济发展基础。

在引进优质项目的同时，柳南区精准做好对

接 服 务 ，让 企 业 成 为 推 动 高 质 量 发 展 的“ 生 力

军”。今年年初，柳南区以“企业服务年”活动为契

机，找准清廉机关与清廉企业建设的结合点，首创

广西“工业 110”指挥中心，建立“工业 110”服务企

业工作机制，为企业搭建“一站式”专业服务平台，

切实解决企业生产经营面临的难题，运营两个月

累计接到各类企业诉求 295 件，办结率达 91.5%。

同时，实行一项目一方案“定制服务”，广西珑龄汽

车电子产业园项目、柳工灯塔工厂项目“卡脖子”

问题等得到解决。

“切实扛起经济稳增长主体责任，围绕经济稳

增长工作重点，扎实做好服务企业工作，凝心聚力

推动工业发展，目前仍是柳南区工业发展的重要

方向。”柳南区区长肖源说，今年下半年，柳南区将

继续把“清廉企业”建设与工业园区建设一体推

进，以打造“柳州市清廉园区示范点”为契机，以清

廉软实力推动产业结构全面优化升级，加快园区

提质，推进河西高新技术产业开发区西扩进程，一

体化推进河西物流园及下桃花片区等基础设施建

设，为工业高质量发展添足后劲。

位于柳州市柳南区的广菱汽车技术有限公司生产线位于柳州市柳南区的广菱汽车技术有限公司生产线。。 芦晓峰芦晓峰摄摄

上图上图 大连冰山集团即将交付的大型空气分离设备大连冰山集团即将交付的大型空气分离设备。。

本报记者本报记者 苏大鹏苏大鹏摄摄

右图右图 瓦轴集团汽瓦轴集团汽

车轴承生产线车轴承生产线。。

鞠家田鞠家田摄摄


