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创新模式破解自贸港人才瓶颈

李世杰

新疆铁路货运量稳中有升——

物流加速跑 致富路更宽
本报记者 马呈忠

9 月 5 日，重庆龙溪河梁平区云龙镇段岸边，蔬菜大棚、农房与龙溪河构成了一幅秀美

的新农村画卷。近年来，重庆市梁平区践行生态优先、绿色发展理念，加大实施龙溪河水

环境综合治理和生态修复力度，引导当地群众因地制宜发展蔬菜、养鱼、乡村旅游等特色

富民产业，实现了生态美与产业兴同频共振。 刘 辉摄（中经视觉）

前 7个月湖北进出口总值突破 3500亿元——

外贸保稳提质支撑经济增长
本报记者 董庆森 柳 洁

本版编辑 祝 伟 美 编 高 妍

武汉海关近日发布的数据显示，今年前

7 个月，湖北省货物进出口总值达 3505.7 亿

元，同比增长 21.7%。3 月至 7 月连续 5 个月

实现了单月两位数增长。

今年以来，湖北高效统筹疫情防控和经

济社会发展，外贸进出口克服外部环境趋紧、

疫情短期冲击等诸多不利影响，持续向高质

量迈进。湖北省社会科学院经济研究所所长

叶学平表示：“7 月份，湖北进出口总值同比

增长 40.6%，增速创历史新高，延续了外贸回

升态势，为全国稳定宏观经济大盘作出了湖

北贡献。”

贸易数据连获新突破

伴随轻微的“嗞嗞”声，一块长达 10 米，

表面附着锈迹、油漆的 U 肋仅用 8 分钟就被

洗得干干净净，用传统方式清洗则至少需要

1 小时以上。这台设备是华工激光研发的国

内首台清洗桥梁 U 肋的激光装置。华工激

光相关负责人表示，随着新技术不断被市场

认可，公司生产的多种激光清洗智能装备不

但在国内广泛应用，还在国际市场上赢得了

一席之地。

高新技术产品出口亮眼一直是湖北外贸

的特点之一。“高新技术产品出口占比提升，

同湖北省近年来加快‘光芯屏端网’核心产业

链建设密不可分。”武汉海关统计分析处副处

长李真涵表示，上半年湖北光电技术产品出

口增长最快，增速达 114.7%。

今年，湖北激光装备出口呈增长态势。

李真涵分析认为，激光装备出口增长迅速，一

方面与激光切割等激光装备应用领域广泛以

及各国近期对激光装备需求增加有关，另一

方面也源于湖北自主品牌逐渐得到全球市场

尤其是欧洲市场的认可。上半年，湖北激光

装备出口至欧洲的总量同比增加 4.75 倍，占

同期湖北激光装备出口总量的 58.2%，同比

提升了 42 个百分点。

综合分析海关数据可以看出，1 月至 7 月

湖北外贸呈现持续增长、优进优出的特点：

——看体量，前三大市场进出口值均实

现增长。前三大贸易伙伴依次为东盟、欧盟、

美国。双边贸易值分别为 526.7 亿元、429 亿

元、416.8 亿 元 ，同 比 分 别 增 长 32%、12.7%、

5.9%。此外，对“一带一路”沿线国家合计进

出口 983.8 亿元，同比增长 31.6%。

——看结构，一般贸易方式进出口占比

超七成。1 月至 7 月，以一般贸易方式进出口

2634 亿元，同比增长 24.2%，占全省外贸总值

的 75.1%。集成电路为第一大进口商品，进

口集成电路 237.4 亿元，同比增长 22.3%，占

进口总值的 20.8%。

对外开放站上新台阶

8 月 19 日，在武汉经开区民营科技工业

园，武汉理工氢电科技有限公司生产车间内

一派忙碌。恒温洁净生产车间内，国内首条

自动化膜电极生产线开足马力，一张张薄如

报纸的黑色薄膜不断被生产出来。

“这是我们自主研发生产的 CCM 型膜

电极，已在国内 1000 多辆主流氢燃料电池商

用车上实现应用，并出口至美国、德国、韩国

等 10 多个国家和地区，实现了国产膜电极对

国际垄断的反向输出。”武汉理工氢电总经理

田明星说。

在严峻的外部环境下，湖北民营企业积

极克服困难，展现出较强韧性，高科技民营

企业出口业绩喜人。1 月至 7 月，湖北省民

营 企 业 进 出 口 金 额 为 2171.9 亿 元 ， 增 长

30.6%，占同期全省进出口总值的 62%，占

比较去年同期提升 4.2 个百分点。武汉海关

有关负责人表示：“前 7 个月，湖北民营企

业出口增速高于整体水平，这表明民营企业

在稳外贸中的作用进一步增强。”

随着今年 1 月 1 日《区域全面经济伙伴关

系协定》（RCEP）正式生效实施，湖北外贸发

展迎来了新机遇、新动能。RCEP 成为促进

湖北外贸高质量发展的重要力量。

数据显示，1 月至 7 月，湖北对 RCEP 其

他 14 个成员国实现进出口 1046.6 亿元，同比

增 长 19.5% ，占 同 期 湖 北 省 进 出 口 总 值 的

29.9%。接受记者采访的不少企业负责人认

为，RCEP 带来的政策红利将助力企业开拓

海外市场，未来要进一步了解泰国、新加坡等

RCEP 成员对中国产品进口的相关要求，争

取将产品销往这些国家，让合作共赢之路越

走越宽阔。

此外，湖北已封关运营的 4 个综合保税

区在建设开放平台方面先行先试，推动外贸

新业态新模式加快发展，取得了良好效果。

4 月 1 日，《中华人民共和国海关综合保

税区管理办法》正式施行后，武汉海关多渠道

开展政策宣传贯彻，深入解读企业关心的焦

点内容，服务企业充分享受政策红利，区内企

业活力得到激发。武汉海关副关长杨良勇表

示：“今年上半年，湖北省综保区进出两旺且

保 持 相 对 均 衡 ，出 口 175.7 亿 元 ，同 比 增 长

91%；进口 152.9 亿元，同比增长 45.9%；进出

口总值 328.6 亿元，同比增长 67%，拉动湖北

省外贸增长 5.4 个百分点，占同期全省外贸总

值的 11.3%。综保区有进出口实绩的企业数

量较去年同期增加了 34.4%。”

制度创新推出新举措

8 月 12 日，鸿富锦精密工业（武汉）有限

公司关务经理左丽通过国际贸易“单一窗

口”办理一票加工贸易账册变更业务。刚向

海关提交申请，系统随即显示已经审批通

过。这标志着武汉海关开展加工贸易集中作

业改革以来，手（账）册变更业务首次实现自

动审批。

“账册变更的自动审批真是太方便了！

现在我们可以 7×24 小时全天候办理业务，

满足了客户定制化需求交货模式下的出货特

点，保障了订单及时、快速交付。”左丽说。

今年年初，湖北省印发《关于做好中国

（湖北）自由贸易试验区第六批改革试点经验

复制推广工作的通知》，将湖北自贸区 2021

年度制度创新 18 项试点经验在省内复制推

广，加工贸易集中作业改革就是其中一项。

今年下半年，类似的改革还将陆续推出，推动

湖北外贸持续增长。

针对国务院出台的促进外贸稳定增长举

措，武汉海关主动对接、积极作为。“今年

以来，武汉海关出台了促进湖北外贸保稳提

质 30 条 措 施 ， 全 力 推 动 湖 北 外 贸 保 稳 提

质。”武汉海关综合业务处处长田帅表示，

目前已在持续优化口岸营商环境、全力保障

货运物流运输通畅、优化通关作业流程等方

面取得了积极成效。建立了长江中游鄂、

湘、赣三地海关区域协作机制，在口岸监

管、检验检疫、自贸及特殊区域等 14 个

业务领域开展合作，实现“联合执法、

共建共享、互认互助”；全面推广进口

货物“船边直提”和出口货物“抵港直装”

模式，自主研发“物流辅助管理系统”，实

现企业预约、货物装卸、卡口进出全流程智

能化管理；建立鲜活农产品通关绿色通道，

对 RCEP 成员国原产的易腐农产品实现 6 小

时内放行。

为推动外贸保稳提质，湖北各市州也积

极行动。襄阳市编制发放了“襄阳市外贸政

策汇编”，囊括了中央、省、市外贸全部政策；

孝感市孝南区组织辖区外贸企业开展海关业

务培训；十堰市张湾区出台“支持实体经济转

型发展的十条政策（试行）”，对外贸企业在参

展、物流、出口等方面给予政策支持。

“总体看，湖北省外贸实现了稳中求进，

一季度开局平稳，二季度较快增长，为全年外

贸保稳提质打下了坚实的基础。”叶学平表

示，未来湖北外贸发展仍面临一些不稳定不

确定因素，随着稳经济一系列政策措施加快

落地，外贸物流进一步畅通，湖北外贸进出口

有望继续保持稳定增长势头。

今年是海南自由贸易港建设的

攻坚之年，也是封关运作准备的关

键之年。相比内地发达地区，人才

要素短缺是制约海南自贸港建设的

因素。寻求并实施更为之有效的引

才用才措施、推动深层次的人才体

制创新是破局关键。建设离岸创新

创业示范区，已成为海南人才体制

改革创新的重要方向。

离岸创新创业是一种全新的人

力资源开发与使用模式。相对于

“档案迁进来”“户口落下来”等传统

人才观，离岸创新创业的人才使用

模式，并不要求国内外高端人才离

开各自的熟悉环境，从而打破户籍、

地域、身份和人事关系等制约，是一

种环境宽松、要素流动便捷、机会更

多的跨境创新创业方式。

一是有助于更好地汇聚人才要

素。通过探索、实施“岛内注册、岛

外运营、全球研发”的离岸人才协同

创新模式，以市场化手段构建低成

本、便利化、全要素、开放式、配套成

熟完善的引才引智、创业孵化新平

台，建立起接轨全世界研发中心、智

力资本集聚地的柔性人才引进机

制，实现更高水平“引进来”和更为

有效“走出去”，从根本上破解海南

建设的人才瓶颈。

二是有助于现代产业体系构

建。网络技术日新月异，研发等工

作已经超越空间限制，创新活动在

技术与操作层面支持多点、多地、多

维、多领域协同研发。通过针对性

推进重点产业领域开放式创新，推

动主导产业融入全球产业链、创新链，打造立足海南、服务全

球的创新资源集聚平台，有助于海南自由贸易港现代产业体

系高质量、跨越式发展。

三是有助于带动国内人才领域体制机制改革。作为中

国全面深化改革试验区，海南承载着探索新一轮改革开放

重任，是中国全方位开放“新高地”——不仅是投融资、内外

贸等方面的开放高地，更是人才的开放新高地。探索离岸

人才的创新运营模式，将是海南推行体制机制改革的点睛

之举，有助于推动海南成为新时代在柔性引才、创业孵化方

面中国向世界开放的新标杆，必将极大地助力自由贸易试

验区与中国特色自由贸易港建设，甚至对构筑中国改革开

放新格局产生深远影响。

构建离岸创新创业示范区，要从自身实际出发并借鉴

国际经验。首先，继续完善人才配套政策，探索设立“海南

离岸人才特区”。建立离岸创新创业人才绿色通道，为离岸

创新创业人才提供灵活的住房租赁、医疗、子女入学、短期

居留和出入境便利、工作许可、配偶就业、保险、社会融入等

方面的集成政策。其次，为离岸创新创业人才精准提供定

制化服务，在新技术和新产品推广、融资渠道、上市发债等

方面，为柔性创业活动提供服务保障体系；在成果转化、市

场推广、技术交易、政府采购、收益分配、学术评定、科技交

流等方面，确保符合条件的离岸创新创业人才平等享受创

新创业方面的扶持和奖励政策。再次，加强知识产权保护，

为离岸创新创业保驾护航。对离岸创新创业人才及其科研

成果，实施与国际接轨的知识产权保护政策，并为成果异地

转化等提供个性化服务。

（作者系海南自由贸易港人才发展研究院院长、海南大
学经济学院教授）

8 月 21 日，一列装有 32 只冷链集装箱、满

载 640 吨新疆伽师西梅的冷链列车从新疆喀什站

开出，驶往陕西渭城站，这是今年新疆开行的首

列西梅冷链专列。

“现在正是西梅成熟季，冷链专列能够满足

果品运输保鲜和快速运输的需求，对我们拓展市

场帮助很大。”伽师县新南疆果业商贸有限公司

董事长陈帅印说，“首列西梅冷链专列顺利启

运，将吸引更多的鲜果农产品通过铁路这种运输

方式出疆，后续将计划开行 4 个专列，预计发送

货物的总价值超过 7000 万元。”

近年来，新疆伽师县利用当地独特土壤和气

候条件，引进种植西梅面积达 45 万亩，今年挂

果 23 万亩，预计产量达 16 万吨，种植面积占全

国的 40%，产量占全国的 60%，已成为全国重要

的优质西梅生产、加工和出口基地。“冷链运输

专列的开行，破解了西梅运输的最大交通瓶颈，

有利于西梅产业发展和群众增收致富。”伽师县

委副书记王永表示。

每年 8 月下旬至 9 月初是西梅集中上市的时

期，因为西梅保质期短，因此对冷链运输需求较

大。为此，新疆铁路部门抓住时令果蔬运输关键

期，采用箱体 24 小时不断电的冷链物流车辆，

并远程监控车辆运行全过程，箱内数据指标每

5 分钟更新一次，通过提升技术手段和管理水

平，最大限度地保障水果新鲜度，实现西梅“安

全启运、新鲜到达”。

特别是进入 8 月份以来，不仅是新疆的瓜果

搭乘铁路专列“走出去”，煤炭、金属矿石、化

肥等产品的运输需求也十分旺盛。新疆铁路优化

运输组织、加速扩能改造，货运量实现稳中有

升，运输生产指标屡创新高。

8 月 14 日，在兰新铁路安北车站，经过车站

干部职工奋力拼搏，创下了交出列车 98 列、接

入列车 101 列的优异成绩。“安北站是乌鲁木齐

局集团有限公司和兰州局集团有限公司的交界口

车站，交出的主要是新疆装载货物的列车，接入

的是开往新疆的货物列车，交接列车数量创新

高，这标志着运输效率在不断提高。”中国铁路

乌鲁木齐局集团有限公司调度所生产计划室副主

任张明介绍。

次日，新疆铁路乌北至甘泉堡段线路扩能

改造完毕，打通了运力梗阻的“最后一公里”。

中铁第一勘察设计院集团新疆院乌将铁路总设

计 师 王 新 栓 说 ， 改 造 后 线 路 由 “ 单 线 ” 变 为

“ 双 线 ”， 实 现 了 乌 北 至 准 东 段 由 “ 单 线 ” 变

“双线”，标志着乌北至将军庙铁路双线电气化

扩能改造工程突破关键节点，煤炭运能运力实

现升级。

近年来，聚焦丝绸之路经济带核心区和交通

强国建设，新疆铁路部门加快实现“疆内环起

来、进出疆快起来”的目标，形成以兰新铁路和

兰新高铁线为主通道、临河至哈密铁路为北通

道、格尔木至库尔勒铁路为南通道的“一主两

翼”进出疆三大铁路通道。

一列列满载货物向前奔跑的列车，为保障货运

畅通及新疆经济社会高质量发展增添了新的活

力。数据显示，截至8月末，新疆铁路今年货运发送

量已达 1.35 亿吨，同比增长 11.8%。煤炭发送量

7812.6万吨，同比增长 31.1%，其中煤炭外运 3230.6

万吨，同比增长43.2%。

在中国铁路乌鲁木齐局集在中国铁路乌鲁木齐局集

团有限公司阿克苏车务段俄霍团有限公司阿克苏车务段俄霍

布 拉 克 站布 拉 克 站 ，，满 载 煤 炭 的 列 车满 载 煤 炭 的 列 车

即将开行即将开行。。 摆风亮摆风亮摄摄

在 位 于 湖在 位 于 湖

北 十 堰北 十 堰 的 东 风的 东 风

汽车零部件汽车零部件((集集

团团))有限公司刃有限公司刃

量具分公司量具分公司，，工工

人 正 在 生 产人 正 在 生 产 汽汽

车精密齿轮车精密齿轮。。

田田 悦悦摄摄


