
楼市长效机制稳步推进
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房地产市场进入高质量发展阶段房地产市场进入高质量发展阶段

湖北鄂州凤凰街道江城社区通用小区居民何为国：

老 旧 小 区 焕 新 颜

住房和城乡建设是最大的国内

消费市场，是稳增长扩内需、建设

强大国内市场的重要领域。党的十

八大以来，在以习近平同志为核心

的党中央坚强领导下，我国城乡面

貌发生巨变，人民群众居住条件显

著改善，房地产市场进入高质量发

展阶段，住房和城乡建设发展取

得历史性成就。特别是房地产长

效机制实施以来，在各方面共同

努力下，我国房地产市场运行总

体 平 稳 ， 坚 持 “ 房 子 是 用 来 住

的、不是用来炒的”定位已成为

社会共识。

住房问题关系民生福祉。10 年

来，我国住房市场体系与住房保障

体系持续完善。

一方面，党中央把实现全体

人民住有所居这个目标作为重要

任务全面部署，多主体供给、多

渠道保障、租购并举的住房制度

逐步完善。各地坚持“房子是用

来住的、不是用来炒的”定位始

终 不 动 摇 ， 因 城 施 策 、 分 类 指

导，促进房地产市场平稳健康发

展 。 房 地 产 长 效 机 制 稳 妥 实 施 ，

城市主体责任和省级监管责任落

实落细，房地产市场监管体系建

立健全，坚定不移稳地价、稳房

价、稳预期。10 年来，住房供应

规模持续增加，商品住宅销售面

积 累 计 132.34 亿 平 方 米 ， 是 上 一

个 10 年的 2.2 倍。

与此同时，各地以支持首套刚

性购房需求、合理改善性需求、租

赁 住 房 需 求 为 着 力 点 因 城 施 策 。

100 多个城市的银行根据市场变化

和自身经营情况，自主下调了房贷

利率；部分城市对生育二孩、三孩家庭购买首套住房的，提高住

房公积金贷款额度上限⋯⋯随着各项政策加快落地，居民住房品

质逐步提升，新建住房质量更高、配套设施更全、居住环境更加

优美，人民群众居住条件显著改善。

另一方面，第一次明确了国家层面住房保障体系顶层设计。

我国以满足群众基本住房需求为重点，充分考虑不同群体的住房

条件、支付能力，研究建立住房保障体系，加快完善以公租房、

保障性租赁住房、共有产权住房为主体的住房保障体系。同时，

我国还逐步建立了一套较为完善的住房保障政策和管理制度，确

保让需要帮助的住房困难群众能够真正受益。10 年来，我国住

房保障体系不断完善，保障性住房建设稳步推进，棚户区改造大

力实施，住房公积金惠及群体逐步扩大，住房保障能力持续增

强。累计完成投资 14.8 万亿元，建设各类保障性住房和棚户区

改造安置住房 5900 多万套，低保、低收入住房困难家庭基

本实现应保尽保，1.4 亿多群众喜圆安居梦。

展望未来，从增量看，我们还处于城镇化快速发

展时期，城镇每年新增上千万人口，对城市的住房、

基础设施、公共服务设施仍将带来大量的需求；从存

量看，我国已进入城市更新的重要时期，老旧小区改

造、城市基础设施补短板、更新改造等方面的任务量

也很大。城市住房以及基础设施等建设的增量和存量

加在一起，再加上我们的乡村建设，仍将保持相当大

的规模。

当前，人民群众对住房的需求已经从“有没有”

转向“好不好”。接下来，我国将加快完善多主体

供给、多渠道保障、租购并举的住

房制度，着力提高住房设计和建

设水平，提高管理和服务质量，

不断满足人民群众的美好居住

生活需要。

我叫何为国，今年 72 岁，住在

湖北鄂州凤凰街道江城社区通用

小区。

国 庆 节 期 间 ，女 儿 回 家 来 看

我。她看到小区大变样，顿时明白

我不愿去广州定居的原因。她说：

“出门是江滩风景，附近就是菜场和

医院。爸，你住在这里，我放心。”

说起这 10 年身边的变化，我感

受最深的就是居住环境的改善。

这个小区是原国家二级企业鄂

城通用机械厂的职工小区，建于上

世纪 80 年代，曾是鄂州环境比较好

的住宅小区。然而随着时间流逝，

小区年久失修，墙面老化脱落、楼顶

漏水、路面破烂、地下管网堵塞，生

活极为不便。

近年来，鄂州市聚焦群众“急难

愁盼”问题，大力推动老旧小区改造

提质增效，一大批老旧小区蝶变重

生。2018 年开始，鄂州启动“40 工

程”，对主城区老旧社区实施改造，

通用小区被纳入首批改造名单。几

个月的时间里，小区里垃圾堆变身

花坛，闲置地改建成小广场，篮球场

改造一新，成为我们休闲娱乐健身

的好去处；2019 年年底，鄂州又启

动 277 个老旧小区改造，改造从地

面到立面，楼栋粉刷加固、空中“蜘

蛛网”捆扎集束，墙上描绘的主题彩

绘让小区居民追忆往昔。

建停车棚、修建休闲步道、设置

垃圾分类投放点⋯⋯改造过程中，

我们小区居民的合理需求大都得到

了满足，一个多功能宜居小区变成

现实。改造后的老房子也再现当年

的生产生活场景，让我找回了当年

“实干、严谨、团结、上进，通用精神

永放光芒”的精气神。

从新闻中我了解到，自 2018 年

以来，鄂州已累计投入 11.2 亿元，对

中心城区 33 个老旧社区、672 个小

区进行整改，解决群众最急、最忧、

最怨、最盼民生问题，构建起“15 分

钟便民生活圈”；全市建成了 35 个

晨晚锻炼点，打造了城市社区“10

分钟体育健身圈”；32 个由小区边

角地改建的“口袋公园”，让居民出

门就能进公园。

如今，越来越多的老职工从外

面搬回来养老，小区现有 50 多名志

愿者帮助社区清理垃圾死角，也为

我们这些老人送来欢乐与温暖。我

现在每天清晨都会在绿意盎然的小

区快走、慢跑，周末还约上好友到社

区活动中心下棋、练书法、做志愿

者。鄂州环境优美，我有熟人相伴，

老来心不空，日子过得比蜜还甜。

（本报记者 董庆森 柳 洁

整理）

“房住不炒”已成多方共识
本报记者 亢 舒

党的十八大以来，习近平总书记

对住房和城乡建设工作作出了一系

列重要指示批示，提出了一系列新思

想、新理念、新战略，为做好住房和城

乡建设工作提供了科学指引和根本

遵循。在党中央、国务院坚强领导

下，房地产行业快速发展，市场秩序

不断规范。

10 年来，有关部门紧密配合，

坚决贯彻落实党中央、国务院决策

部署，坚持把房地产发展的落脚点

放在民生上，稳妥实施房地产长效

机制，稳地价、稳房价、稳预期，因城

施策、一城一策，促进房地产市场平

稳健康发展。

建立政策协同机制。保持房地

产调控政策的连续性稳定性，增强

调控政策的协调性精准性，支持刚

性和改善性住房需求，遏制投机炒

房。主要包括加强住宅用地供应管

理，建立住房与土地供应联动机制，

以及完善房地产金融宏观审慎管

理，促进房地产与金融良性循环。

建立部省市联动机制。适应房

地产市场运行规律，部省市联动管

控，夯实城市主体责任，强化省级政

府监督指导责任，因城施策用足用

好政策工具箱，加强对城市“一城一

策”的指导监督。

健全监测预警和评价考核机

制。建立健全房地产市场信息系

统和监测体系，常态化开展月度监

测、季度评价、年度考核。对超出

调控目标的城市，通过发函预警、

会商约谈、调研督导等方式，督促

城市人民政府采取有效措施，切实

稳定市场。

加强对房地产市场的监管。有

关部门联合开展整治房地产市场秩

序 3 年行动，重点整治房地产开发、

房屋买卖、住房租赁、物业服务等领

域违法违规行为，按照“管住不管

死”的原则，加强商品房预售资金监

管。同时，以保交楼保民生保稳定

为首要目标，以法治化市场化为原

则，防范化解市场风险，切实维护购

房 群 众 合 法 权 益 ，维 护 社 会 大 局

稳定。

房地产一头连着民生，一头连

着发展。未来，要继续坚持一个定

位，也就是“房子是用来住的、不是

用来炒的”，这是做好房地产工作的

根本遵循。要不断健全两个体系，

一个是住房市场体系，一个是住房

保障体系，这两者缺一不可。要努

力实现稳地价、稳房价、稳预期

的目标。要进一步完善人房

地钱 4 个要素联动机制，

以人定房、以房定地、

以房定钱。

贵州黔西化屋村贵州黔西化屋村

麻窝寨易地扶贫搬迁麻窝寨易地扶贫搬迁

集中安置点集中安置点。。

新华社记者新华社记者

陶陶 亮亮摄摄

1010 月月 1212 日日，，江西新余渝水区袁河街道宝泰小区的居民正在户外聊天江西新余渝水区袁河街道宝泰小区的居民正在户外聊天。。近年来近年来，，渝水区渝水区

积极落实国家政策积极落实国家政策，，加大易地搬迁加大易地搬迁、、棚户区改造和政策保障性住房建设力度棚户区改造和政策保障性住房建设力度，，满足群众住房满足群众住房

需求需求。。 何何 恺恺摄摄（（中经视觉中经视觉））

小朋友在浙江宁波江北区桃源小区公园里玩耍小朋友在浙江宁波江北区桃源小区公园里玩耍。。桃源小区公桃源小区公

园在老旧小区改造中增设了廊架园在老旧小区改造中增设了廊架、、儿童游乐区儿童游乐区、、游步道等设施游步道等设施，，满满

足了居民的生活休闲需求足了居民的生活休闲需求。。 新华社记者新华社记者 江江 汉汉摄摄


