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欧 美 补 贴 竞 赛 难 有 赢 家
□ 翁东辉

欧美展开补贴竞赛，与所谓的“自由市场竞争”原则背道而驰，进一步助长了逆全球化和保护主义，种种以邻为壑

的政策举措只会加剧恶性竞争，不会有真正的赢家。面对美国的产业政策压力，欧盟需要做对欧洲正确的事，但这并

不意味着就是所谓的“欧洲优先”和保护主义。只有更加开放的经济、更多样的全球化，才能提供足够的商业投资机

会和就业。
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的太阳能面板的太阳能面板。。 （（新华社发新华社发））

以柏林方式打造绿色环保城市
本报驻柏林记者 陈希蒙

作为德国首都，柏林是欧洲唯一一座经历 20

世纪沧桑变化，与世界政治、经济、社会、文化脉动

紧密相联的城市，其在第二次世界大战废墟中重

生，此后以先进的理念、科学的规划、行政与经济

相结合的政策措施，加上对绿色、生态、可持续的

不懈追求，成为了欧洲最绿色环保的城市之一。

在城市治理和绿色发展方面，柏林秉持的理念、实

施的政策与措施在一定程度上值得借鉴。

一是优化公共交通，发展畅通城市。柏林地

铁总长度约 155 公里，城际铁路 305 公里，公交线

路 1725 公里，三条路线共同构建了柏林便捷快速

的交通系统。为增进人和城市的融合，柏林道路

普遍不宽，且多数红绿灯可手动感应触发。其中，

骑行系统作为柏林道路不可或缺的部分，在道路

中单独规划并印有自行车标识。在城区优化计划

中，很多道路减少一条小汽车道，调整为自行车

道，有些道路甚至只保留一条汽车单行道，拥有左

右两条自行车道。停车难也是柏林亟待解决的问

题之一，为解决这一问题，同时保证城市足够的绿

地和公共活动空间，柏林的停车场主要建在地下

或商场顶楼。而路边则根据道路资源情况设置不

同的停车方式，其中，主干道有些车位还设置在马

路中间的隔离带处。在停车缴费方面，柏林中心

城区实行固定价格、固定街区的居民停车证制度，

外来车辆停车不能超 2 小时，确保路侧停车资源

的流动使用。中心城区停车不便且费用昂贵，部

分区域只允许绿标环保汽车行驶。不断改善的慢

行交通系统和公共交通系统，使柏林汽车的使用

强度大大降低。

二是增加绿化覆盖，打造生态城市。柏林市

域面积约 891.85 平方公里，其中森林面积约 1.6 万

公顷，公共绿地超过 3300 处，近 1.3 万公顷，分别

占城市总面积的 18%和 14%。湖泊河流总面积

5370 公顷，约为总面积的 6%，加上其余的农业用

地和分布在全市各个角落的墓地、小花园、建筑绿

化等，蓝绿面积接近 50%。胜利纪念柱周边 2.1 平

方公里的蒂尔加滕公园，被称为柏林的绿肺。废

置的滕珀尔霍夫机场，更是成为了市中心面积超

过蒂尔加滕公园的巨型绿地。城市的闲置角落、

公屋建筑的平屋顶和垂直墙壁都被绿化，政府根

据绿化面积按比例给予补贴或减税激励。很多社

区周边的公共空间允许市民申请低价租用，变成

种植蔬菜和花草的小菜园或小花园。

三是严格垃圾分类，发展循环城市。1904

年，德国开始实施城市垃圾分类收集，认真严格

的分类回收系统，使德国的垃圾回收利用率在欧

洲名列前茅。德国人从上幼儿园开始学习垃圾分

类，从小养成垃圾分类的好习惯。通过分类教

育、收费措施、法律保障、风气引导等综合施

策，3R 理念 （垃圾减量 Reduce、物品再利用

Reuse、循环 Recircle） 在柏林落地生根。从家庭

到社区，德国垃圾桶都分为不同颜色，灰棕色垃

圾桶用于装有机垃圾，黄色或橘色的垃圾桶装包

装垃圾或塑料、金属和复合材料制成的其他物

品，蓝色垃圾桶装纸质垃圾，绿色垃圾桶装玻璃

类垃圾，黑色垃圾桶装其他生活垃圾。在市区，

每栋楼房都有自己单独的“垃圾房”，居民必须

按要求将垃圾扔到相应的垃圾桶，如果随意处

置、不按要求分类，则很可能会被警告，如再次

发生，会被曝光以及处以高额罚款。在垃圾回收

环节，不同类型的垃圾将被送到不同处理厂进行

优化处理，可重复利用的纸类、玻璃类、金属

类、塑料类垃圾，会被重新制造成不同等级质量

的相应制品。不分类垃圾在焚烧厂焚烧后，用于

生产再生性建筑材料。垃圾焚烧是热电联产，给

居民供应暖气、热水并发电。

四是合理回用雨水，建设海绵城市。柏林年

降雨量约 580 毫米，“无污染的直接用，轻污染的简

单处理后用，有污染的强制处理后排放”的雨水回

收利用理念，让柏林成为海绵城市建设的典范。政

府实施“雨水费”制度，通过经济手段鼓励公共建筑

和居民对雨水进行收集利用。如果建筑没有雨水

利用设施，直接向下水道排放雨水，则必须按房屋

的不渗水面积缴纳费用。房顶多余的雨水或斜坡

屋顶的雨水通过固定在房檐处的灰色天沟和专用

管道收集，经过简单过滤后储存于建筑物雨水收集

罐或蓄水器，用于洗衣、洗车、冲厕、绿化浇灌及消

防等。城市人行道用石块或透水砖铺设，成为柏林

独特的风景。道路上的雨水，由于含有大量金属、

橡胶和燃油等污染物，经专用管道进入污水处理厂

处理后排入河流。

谷歌坚守搜索市场领先地位

袁

勇

人工智能聊天机器人程序

ChatGPT 火 爆 全 球 。 有 观 点

认为，这会导致全球搜索市场

格局发生巨变，甚至颠覆谷歌

在 全 球 搜 索 市 场 中 的 霸 主

地位。

谷歌对此反应也很迅速，

很 快 宣 布 推 出 竞 品 Bard。 但

是，该产品首次发布时就出现

了问题。在演示过程中，对于

一个关于太空方面的问题，给

出了错误答案。Bard 首秀“翻

车”，加剧了外界对谷歌人工智

能产品能力的质疑，公司股价

随即大跌。

不过，仅从近来双方的表

现就判定谷歌搜索的市场地位

将被颠覆，有些武断。

从历史上看，谷歌旗下很

多成功产品，都不是行业内第

一个发布。例如，在谷歌 1998

年推出网页搜索引擎之前，市

面上已经存在多个搜索引擎，

然而谷歌后来居上，最终主导

了这一市场。在智能手机领

域，谷歌的安卓系统出现前，市

场上已经存在多个操作系统，

最终，安卓依然成为全球市场

占有率第一的智能手机操作

系统。

近日，谷歌首席执行官桑

达尔·皮查伊给全体员工发出

一封公开信。他在信中表示，

谷歌一定能再度让历史重演，

在人工智能领域后来居上，因

为谷歌的产品一直致力于解决

用户的重要需求，而且开发是

基 于 谷 歌 深 远 的 技 术 前 瞻

能力。

皮 查 伊 还 在 公 开 信 中 表

示 ，人 工 智 能 对 话 技 术 正 在

迅 速 演 进 ，未 来 发 展 潜 力 巨

大 。 他 要 求 谷 歌 每 一 位 员

工 都 加 入 Bard 产 品 的 测 试

中 。 可 见 ，谷 歌 已 经 将 人 工 智 能 置 于 空 前 重 要 的 战 略

地位。

从技术和资源积累角度看，谷歌也有明显优势。第

一，谷歌的安卓系统依然是全球用户最多的手机操作系

统。在移动优先的今天，这样的

优势将确保谷歌接触到更多的

用户，获得的大量数据和信息，

对于优化人工智能产品至关重

要。第二，谷歌在全球搜索领域

依 然 拥 有 很 强 的 用 户 认 可 度 。

微软发布的一份调查报告就显

示，在搜索方面的用户品牌认可

度中，谷歌保持绝对领先。
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柏林蒂尔加滕公园的风景柏林蒂尔加滕公园的风景。。

本报记者本报记者 陈希蒙陈希蒙摄摄

欧盟委员会近日发布了“绿色协议产业

计划”，旨在通过财政补贴等政府援助方式抗

衡美国《通胀削减法案》带来的不公平市场竞

争。有评论认为，欧美展开补贴竞赛，与所谓

的“自由市场竞争”原则背道而驰，进一步助

长了逆全球化和保护主义，种种以邻为壑的

政策举措只会加剧恶性竞争，不会有真正的

赢家。

美国今年年初正式实施包含 3690 亿美

元减税补贴的《通胀削减法案》，通过大量激

励措施推动电动汽车和其他绿色技术在美国

本土的生产和应用，对电动汽车、电池和可再

生能源项目提供巨额补贴。这些优惠措施有

可能吸引海外投资，加速某些产业回流美国，

对于重振美国经济大有好处。但是，其中有

关电动汽车补贴及鼓励购买美国国货措施显

然违背了世贸规则，有贸易保护之嫌。

欧盟担心，企业现在面临巨大的成本压

力，可能将新投资转移到美国。欧盟工业界

也警告说，美国的补贴方案对欧洲经济构成

了“生存挑战”。欧委会及法德等国家已经

意识到，如果他们想阻止欧洲大陆变成工业

荒地，就需要迅速采取行动。与此同时，欧

洲企业特别是汽车制造商不断呼吁各国政府

反击美国对电动汽车的大量补贴，声称这些

补贴是彻头彻尾的贸易保护主义，不仅破坏

了多边贸易体系，还对欧盟汽车行业构成直

接威胁。而拜登政府似乎也没有多少回旋空

间。他需要兑现竞选承诺创造更多制造业就

业岗位，还需要尽力把美国经济从衰退边缘

拉回来。仅从贸易问题看，美国对欧盟的贸

易 逆 差 在 2021 年 达 到 创 纪 录 的 2180 亿 美

元，其中汽车贸易逆差约为 220 亿美元，德

国所占比例最大。所以，在补贴问题上美国

面临国内多方压力，没有办法平息欧洲的愤

怒，只是私下劝说欧洲国家也采取同样的补

贴政策。

欧委会“绿色协议产业计划”包含四方面

内容：一是促进有利的监管环境，使关键的清

洁技术能够快速升级，包括通过《净零工业

法》和《关键原材料法》，重点关注供应链投资

和监管简化，以加快可再生能源和储能等行

业的许可流程。二是放宽国家援助限制，旨

在通过提供有竞争力的报价和税收减免等激

励措施来改善投资环境。欧委会计划设立欧

洲主权基金，通过增加研究、创新和战略性工

业项目的资助，在成员国之间创造公平的竞

争环境。三是推进产学研进一步融合，提升

适用于绿色转型的技能。四是提供有弹性的

国际供应链。随着能源转型的加速以及非洲

和南美洲等新兴市场清洁技术行业的成熟，

加速完成与上述地区的自贸协议签订。另

外，欧盟也着眼与美国紧密的贸易技术协同

效应。

由此看来，欧盟的政策同美国如出一辙，

主要是以税收优惠来吸引投资。按照以往欧

盟国家援助规则，不允许各国为本国企业提

供直接财政支持。现在美国压力下，欧盟不

得不改变做法。欧委会主席冯德莱恩明确表

示，为了保持欧洲工业的吸引力，欧盟需要提

供同样优惠的激励措施同域外国家竞争。欧

盟新计划鼓励公司留在欧盟，而不是将业务

转移到美国。它还将帮助欧洲巩固其在全球

绿色能源转型中的领先地位，防止美国取而

代之的企图。

不过，欧委会新提案还处在磋商阶段，需

要在今年 3 月份完成修订并提交各国讨论，

能否在 6 月份的欧盟 27 国首脑会议上一致通

过仍是未知数。从目前来看仍存在很多分

歧，主要体现在两方面。

一是绿色产业补贴的钱从哪里来。欧委

会的如意算盘是，挪用 8000 亿欧元复苏计划

中的未动用资金，为绿色企业提供税收减免，

同时将能源转型基金中 2200 亿欧元的未使

用贷款重新打包并追加 200 亿欧元，组成新

的援助款项。很显然，这些不过是新瓶装旧

酒，只是对现有资金的重新包装。欧委会主

要还是指望各成员国财政拨款和私人投资。

二是造成欧盟内部不公平竞争。不少成

员国担心放宽补贴政策将使财力雄厚的德国

和法国受益。有分析认为，放宽国家援助规

则将使数十亿欧元投入绿色产业，推动可再

生能源发展和工业脱碳。问题是，大部分资

金很可能单向流入法德等经济强国。为此，

丹麦、芬兰、爱尔兰、荷兰和瑞典提出反对意

见，认为国家对大规模生产和商业活动的援

助可能会导致严重的负面影响，包括欧盟内

部市场的分裂、有害的补贴竞赛和区域发展

的削弱。欧盟竞争事务专员维斯塔格甚至也

认为，在融资方面，欧盟永远无法在公平条件

下与美国竞争。

从目前情况看，以法德为首的主要欧盟

经济体力主对抗美国补贴措施，并决定着欧

委会政策选项。长期以来，法国一直呼吁通

过将国家资金注入欧洲工业来帮助欧洲大陆

的领先企业反击华盛顿。这个想法现在在柏

林也越来越受欢迎，而德国传统上是崇尚自

由经济的。美国的大力度经济刺激政策和贸

易保护主义让欧洲措手不及，也促使法德联

手保护自己的优势产业。此外，欧盟也希望

通过采取更加坚决的绿色能源转型方案来推

进 气 候 政 策 并 解 决 其 长 期 能 源 供 应 安 全

问题。

不难想象，如果欧盟作为世界上最大的

贸易集团放弃了自由贸易理念，那么全球经

济都将受到伤害。面对美国的产业政策压

力，欧盟需要做对欧洲正确的事，但这并不意

味着就是所谓的“欧洲优先”和保护主义。简

单的“购买欧洲产品”政策能挽救欧洲经济的

衰退吗？只有更加开放的经济、更多样的全

球化，才能提供足够的商业投资机会和就

业。正如世贸组织总干事伊维拉所呼吁的那

样，不要向内看，不要孤立自己。欧洲会不会

真的走向孤立？这要看美国保护主义政策的

冲击影响，还要看欧盟内部各方力量的博弈。

中企承建赞比亚光伏电站扩建项目并网发电

由中国水电建设集团国际工程有限公司承建的赞比亚光伏电站扩建项目 2 月 15 日在赞比

亚铜带省基特韦市并网发电。图为位于赞比亚铜带省基特韦市的光伏电站。 （新华社发）


