
2023年 7月 12日 星期三9 调 查

探 索 地 企 合 作 新 模 式
——甘肃临夏与中铁二十一局集团是如何深度合作的
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巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，必须补齐基础设

施和公共服务的短板。然而，面对大批项目上马建设，经济欠发达地

区该如何有效筹集启动资金？建筑工程类企业又该如何深耕区域市

场？甘肃临夏回族自治州通过与中铁二十一局集团开展深度合作，

积极探索合作共赢的市场机制。

临夏回族自治州曾是深度

贫困地区，近年来，得益于中央

定点单位、东西部协作、国有企

业等多种力量开展帮扶工作，

脱贫攻坚取得了丰硕成果。在

巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村

振兴有效衔接过程中，临夏与

建筑企业深度合作，在市场化

机制下，将央企社会责任与自

身发展相统一，探索出了一条

大型企业融入经济欠发达地区

发展的路子。几年来的实践证

明，这条路取得了初步成功，也

为更多地方和企业提供了借鉴

和参考。

对地方而言，资金短缺是

制约经济欠发达地区项目建设

的最大短板；政策富集，又是这

些地方非常突出的优势。动态

地看，这种“缺钱”不是绝对的，

往往只是缺启动资金，有了一

定工作基础后，就能争取较多

的政策性资金投入。

因此，在项目谋划和启动

阶段，有实力雄厚的大型企业

介入，可帮地方解决“扶上马”

的难题。在项目建设阶段，企

业的大规模用工、用料以及日

常消费，也对地方就业与产业

发展产生直接带动；大企业的

技术实力、管理模式等，让项目

建设质量与效率有了保障。

对企业自身而言，看似前

期投入巨大，但突破了单个项目的营收模式，可以在区域

市场精耕细作，综合效益颇丰。发展相对滞后是经济欠

发达地区的劣势，但也意味着投资潜力空间巨大。在这

样的地方找到突破点，做好起步点，往往就能产生“以点

带面”滚动式的综合效应。集约化的深度合作，企业降低

的不仅是管理成本，还有沟通对接与项目布局的时间成

本；获得的也不仅仅是项目直接收益，还有履行社会责

任、打造精品工程的品牌影响力和美誉度。

除了工程项目建设，在更多地方与更广泛领域里，

地方与企业的合作还有许多值得挖掘的机遇，关键是

找准双方的需求，通过深度互动，实现地企双方共赢

发展。
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甘肃临夏回族自治州曾是全国“三区三

州”深度贫困地区之一，基础设施薄弱。通

过高效率、大规模的项目建设改头换面，是

当地巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效

衔接最直接的路径，也是利长远的大事。

“十四五”以来，临夏州共实施强基础、调

结构、增动能、利长远、惠民生的重点项目

1248 个，完成投资 821 亿元，固定资产投资

增速连续 3 年领跑甘肃省。

在这一过程中，当地与中铁二十一局集

团开展深度合作，双方在没有对口帮扶关系

的情况下，探索出了地企各取所需、合作共

赢的市场机制。近 4 年来，中铁二十一局集

团在临夏中标 162 个项目，合同额超过 300

亿元。

地方建起了精品工程，企业蹚出了发展

新路。“几年来，企地合作由点到面、拓面

成体，构建起全方位、多层次、宽领域的合

作关系。”临夏回族自治州党委书记郭鹤立

表示，双方将进一步在产业培育、城镇建

设、园区开发等方面寻找契合点，推动乡村

振兴高质量发展迈上新台阶。

试点项目一炮打响

说起与临夏合作的由来，中铁二十一

局集团党委书记、董事长庄纪栋先讲了一

件小事：前不久，他在临夏东乡县达板镇

的搬迁群众安置区内，看到一群孩子在幼

儿园快乐玩耍。“对于这些在闭塞大山里长

大的孩子们来说，我们参与建设这件事虽

然简单，但可能改变了他们的一生。”庄纪

栋感慨道。

2019 年，郭鹤立与庄纪栋在一次会议

上相遇。两人聊起脱贫攻坚，都认可一个观

点：要真正脱贫，必须破解“一方水土养活

不了一方人”的历史性难题，彻底改变群众

生产生活环境。这次偶遇，成为双方随后几

年开展深度合作的起点。庄纪栋说，“作为

央企，我们有责任去做这个事，也有实力做

好这个事”。

2019 年 3 月，临夏提出“跳出脱贫谋脱

贫、结合振兴抓脱贫、以高速发展促脱贫”

的思路，在东乡县实施沿河沿川沿库沿路

4 个经济带建设，通过易地搬迁、产业园区

建设等工程，让老百姓下山，一揽子解决上

学、就医、就业、行路难等突出问题。当年

7 月，东乡县沿洮河经济带在达板镇开工

建设。

与以往不同，这次中铁二十一局集团以

EPC 总承包模式中标沿洮河经济带建设项

目，对工程项目的设计、采购、施工等实行

全过程承包，这也是他们的首个 EPC 总承

包项目。为让“首个”成为精品，中铁二十

一局集团从旗下 8 个子公司、分公司抽调精

兵强将与建设资源，缩短管理链条，实施一

级组织机构与一级资金管理模式。

“县里也抽调相关部门业务骨干，成立

现场指挥部，加快推进工程手续办理。”东

乡县沿洮河经济带开发建设指挥部工作人员

马玉智告诉记者，地方部门精准制定协调方

案，精简审批程序，通过定期召开联席会

议、开辟问题上传绿色通道、部门限时办结

等措施，保障项目建设。

短短两年，这一项目建成了 120 余万平

方米的住宅、医院、学校、幼儿园、康养中

心，完成城乡公路、市政道路近 30 公里，

实现了 4400 户 2.2 万名山区群众进城就业、

1640 名学生就近入学的目标。

“三天半盖一层楼，这就是达板速度！”

在中铁二十一局集团沿洮河经济带项目部党

支部书记张自旺看来，如此快速，得益于举

全集团之力保障达板项目群建设，将自身资

源、资本、技术、人才、管理等优势充分发

挥出来，“项目开工后近一年时间里，集团

总经理每个月带领相关部门负责人到现场办

公，协调解决资金、人员等问题”。

同时，项目群管理、EPC 总承包等模

式也有效保障了建设效率。几年来，达板项

目群的已建、在建项目达 26 个，中铁二十

一局集团配备相关管理人员达 300 余人，高

峰时进场劳务人员近万人，组织机械设备近

500 台。“作为我们第一个大体量综合性工

程总承包项目，前期资金和人员压力比较

大。再加上脱贫攻坚目标不等人，项目交付

时间紧迫。”庄纪栋说，通过采用项目群管

理，有效解决了规模增长后管理力量和技术

团队紧缺的状态，大大缓解了项目管理人员

严重紧缺的局面。

东乡县经济开发区管委会副主任向维骐

认为，EPC 总承包模式最大的好处在于央

企作为总承包方，在保证工程质量的基础上

大幅减少了协调环节，提升了建设效率。

“这种模式下，我们只跟一家企业打交道，

项目中的不同环节可以由企业内部协调。如

果分散承包，每个项目的所有环节都要与不

同施工企业重复对接，工作量会倍增，工期

也无法保障。”向维骐说。

一枝独秀到遍地开花

达板项目群的成功建设，为地企合作拓

宽走深奠了基、打了样。如今在临夏，中铁

二十一局集团承建的 100 多个项目遍布全州

8 个县市。“达板就像一个‘裂变点’，工程

建设形成的良好口碑与建设、管理经验，短

短几年迅速辐射到临夏各地。”中铁二十一

局临夏工程公司总经理党振峰就是从达板项

目群走出来的，作为进入临夏市场的“拓荒

者”之一，他现在负责的片区有大大小小

60 多个项目。

2021 年，为进一步助力地方发展，中

铁二十一局集团成立了临夏工程公司。“以

前中标后都是组建项目部，工程干完就撤

走。现在成立分公司，表明了我们扎根临夏

的决心和信心。”党振峰介绍，目前，集团

在临夏各县市陆续成立经营实体，既便于企

业深耕区域市场，也可以把税收和产值留在

当地，为脱贫地区经济发展作贡献。

“出了大力”，这是临夏不少干部对中铁

二十一局集团的评价。走进位于临夏市的河

州牡丹文化公园，只见市民们悠闲自在地漫

步于鲜花绿草间。回忆起一年多前的建设阶

段，临夏市住建局干部安国平可没这么轻

松。“因为工期紧，去年三四月份项目建设

者天天加班。”安国平说，在人工湖底铺鹅

卵石的那几天，为了赶工期，党振峰带着全

体管理人员加入一线，连项目部的厨师、司

机都参与进来了。

除达板沿洮河经济带，中铁二十一局

集团还承建了广河县占地 366.3 亩的加工制

造包装产业园建设项目，成为该县

标准化、智能化加工车间的

新 典 范 ； 实 施 了 和

政 县 10 个

乡村建设示范村创建项目，其中改造完成

的咀头村等 5 个村庄成为甘肃省助推乡村

振兴的示范工程；承建永靖县环湖公路、

临夏县河西至莲花环库公路和安临、临康

广 、 兰 永 临 高 速 公 路 等 重 大 道 路 交 通 工

程，使临夏的区位优势、产业优势、后发

优势得到充分释放。

“这些项目投资大、质量要求高，一般

的小建筑公司拿不下来。”临夏回族自治州

乡村振兴局副局长张文林曾在街道办事处工

作，那时就与中铁二十一局集团打过交道，

“与央企合作，质量和工期有保障。同时，

大企业的管理模式也为地方注入了一些新理

念。双方合作从一个点走向一片，说明这种

合作模式是可持续的。”

中铁二十一局广河分公司负责人张稳

牛也是达板项目群的“拓荒者”之一。2019

年 4 月，他来到东乡县对接沿洮河经济带建

设的前期工作。去年广河项目群组建后，他

带着积累的经验来到新岗位。几年来，中铁

二十一局集团已有 40 多名管理和技术人员

从达板项目群走向了临夏各县市的新项目，

其中多人像党振峰、张稳牛一样成长为项目

群负责人。

“我们在广河县有 12 个在建项目，都

是复制达板模式和标准。”张稳牛说，对于

经济欠发达地区来说，这种地企深度合作

模式具有推广价值，“地方财力有限，仅靠

自身力量很难完成大规模建设，但优势是

享受较多政策，且项目潜力空间很大。我

们的优势是技术、资金、管理等方面的实

力强，通过 EPC 总承包等模式，可以帮助

地方把事做起来。从长远来看，企业也得

到了发展。”

双向互补前景良好

市场机制下的地企深度合作，给临夏带

来了什么？

——城乡新面貌。“沿洮河经济带项目

的成功实施，开创了企地合作新局面，打开

了优势互补新思路，打造了企地长期共建高

质量发展新模式。”临夏回族自治州国资局

局长李伟说。

达板项目实施后，中铁二十一局集团又

承建了临夏南阳渠提质增效及水系连通工

程，彻底解决了沿线 3 个县近 30 个乡镇 30

万人生产生活用水问题；承建的沿洮河生态

治理、东乡县域市政管道综合改造、国家储

备林等项目，使东乡县的经济、社会、生态

发生了翻天覆地的变化。

——产业新空间。临夏县莲花镇三面毗

邻刘家峡水库，是个依山傍水的好地方，但

受交通条件所限，旅游业一直不温不火。

2022 年 10 月，中铁二十一局集团

承建的环库路通

车后，盘活了莲

花 镇 的 资 源 。 今 年 “ 五

一”假期，自驾到莲花镇游

玩的车有 3 万多辆，游船公司

的 18 艘船 5 天收入达 40 万元，

周边农家乐收入也达 40 多万元。

“要不是这条路，这个地方就真成

死胡同了。”莲花镇党委书记马学军

说，“下一步，我们规划发展采摘园等休

闲游项目，借助这条路，把整个莲花镇的

经济带动起来。”

几年来，中铁二十一局集团在临夏直接

采购地方企业加工制造的门窗、电梯、混凝

土制品等产品超过 3 亿元，各项目群从业人

员 日 均 直 接 消 费 属 地 农 副 产 品 10 万 元 以

上，年拉动各种消费 7000 万元以上。

——幸福新生活。“以前在山里住，干

啥都不方便，买点生活用品要跑到 15 公里

外的集市。”马么麦得今年 53 岁，以前住在

东乡县车家湾乡车家湾村，地处偏远交通不

便。前些年小孩上学时，每天要走 1 个多小

时山路。2021 年，随着沿洮河经济带的建

设，马么麦得一家搬到了达板镇圆梦家苑社

区，住进了 120 平方米的楼房。“搬来后，

我在附近的产业园打工，儿子们贷了款去江

苏开饭馆。”说起如今的生活，马么麦得一

脸欣喜，“最重要的是孙子们上学很方便，

幼儿园、小学都在家门口。”

——就业新机会。30 岁的周苏德是两

个孩子的母亲，家住达板镇拱北滩村，因为

照顾家庭只能在家种地。沿洮河经济带的建

设需要大量劳务工，周苏德和丈夫也在家门

口找到了工作。“去年我考了特种设备操作

证 ， 在 工 地 上 当 塔 吊 信 号 工 ， 每 个 月 有

5000 多元的收入。”周苏德说，从家到工地

只有 10 分钟，不影响照顾孩子，丈夫也在

附近的工程项目上开装载机。

在建项目多、用工需求大，中铁二十一

局集团充分发挥这一优势，吸纳周边群众就

近就业。特别关注返乡农民工、零就业家庭

等重点群体，加强与当地劳务部门的对接联

系 ， 仅 达 板 项 目 群 就 吸 纳 当 地 劳 务 人 员

3395 人，带动增收 9389 万元。同时，他们

把帮助群众掌握一技之长作为实现稳定增收

的关键，对于招聘录用的临夏籍务工人员，

开展全方位的能力素质提升培训，几年来为

当地劳务工开展各类技能培训 92 次、培训

6.95 余万人。

地企深度合作，中铁二十一局集团获得

了什么？

“从与临夏的合作模式中，我们探索出

了一条新的发展路径。”在庄纪栋看来，这

种模式就是在地企高度互信的基础上，双

方围绕对方的需求和优势，找到契合点，

扛起央企责任的同时，深度耕耘一个区域

市场。

几年来，中铁二十一局集团在临夏形

成了“以点带线、以线成面”的态势，各

项目先后接待考察观摩 508 余场、1.37 万人

次，企业的品牌影响力、项目群规模化管

理、企地合作、队伍建设等方面得到快速

提升。“我们在临夏逐渐形成了集约化、滚

动式的良性循环发展。”庄纪栋说，合作初

期，企业承受了较大的资金、管理等方面

压力。随着规模做大，项目的建设效率、

资金使用效率在提升，这对企业就意味着

效 益 ， 而 且 抗 风 险 能 力 也 不 断 增 强 。 比

如，以前单独做一个项目，如果是先期投

入 10 亿元的规模，就要承担很大风险；现

在有 100 多个项目，50 亿元的投入风险也

是可控的。

目前，中铁二十一局集团与陕西宝鸡

市、汉中市和山东临沂市也在陆续开展深度

合作。说起地企深度合作的前景，庄纪栋

说：“双方共赢，渐入佳境！”
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