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当地时间 9 月 5 日，英国第二大城市伯明

翰市政委员会（地方议会）根据《1988 年地方

政府财政法》第 114 条发出通知宣告破产，引

发英民众担忧和市场负面情绪。

伯明翰市政委员会称其无法对总额预计

在 6.5 亿至 7.6 亿英镑的“同工同酬”索赔履行

给付义务，现有债务负担过于沉重，且仍在不

断累积，市议会已无法获得新的收入以平衡

收 支 。 该 市 预 计 2023 至 2024 财 年 赤 字 为

8700 万英镑。目前除了法定的基础服务和

保护弱势群体的开支外，委员会取消了所有

非必要的开支。

今年 6月该委员会表示，受到 2014年伯明

翰地区议会雇用的数千名女性成功向法院申

诉“同工同酬”索赔影响，在过去的 10 年中，地

方委员会已支付了11亿英镑的相关赔偿，仍有

6.5亿至 7.6亿英镑索赔款未支付，且赔偿款以

每月 500 万至 1400 万英镑的速度累积。除此

之外，委员会今年推出的新计算机操作系统出

现问题，更新系统需要花费高达1亿英镑。

伯明翰市政委员会负责人约翰·科顿、莎

朗·汤普森在一份声明中表示，与全国各地的

地方议会一样，伯明翰市议会面临着前所未

有的财务挑战。公共服务支出增加，企业税

费收入大幅减少，再加上通货膨胀飙升的影

响，导致地方议会的财政“千疮百孔”。汤普

森还称保守党政府长期执行财政紧缩政策，

使得该市资金被削减了 10 亿英镑。智库“政

府研究”的调查显示，英格兰地方政府的财政

能力长期萎缩，地方政府从中央政府获得的

转移支付和从房地产、商业活动中所获得的

税收支持带来的财政收入在 2009 至 2010 财

年 到 2019 至 2020 财 年 的 区 间 中 下 降 了

17.5%，尽管在 2020 年后，政府放松了财政紧

缩政策，2021 至 2022 财年仍比 2009 至 2010

财年的地方财政收入水平低 10.2%。

英国政府回应称，政府已介入并提供支

持，2023 至 2024 财年向地方市政委员会额外

提供了 51 亿英镑资金，伯明翰市议会的资金

增幅超过 9%。由地方选举产生的市议会应

该管理好自己的预算，保证充分利用好纳税

人的钱。英国政府承认伯明翰存在“关于同

工同酬解决方案的特殊问题”，将进行独立审

查，以寻找解决问题的途径。

近年来，英地方委员会破产发生率明显

上升。过去两年英国的地方市政机构频频发

出财政警告，部分市政机构陷入破产，2021

年自治市斯劳（Slough）的市政委员会因财务

管理不善和商业投资亏损爆出“1 亿英镑”资

金缺口而宣告破产；今年 6 月沃金（Woking）

市政委员会因改造商业综合体计划投资风险

管理不善被迫宣告财政破产。更早的例子还

可以追溯到 2018 年发出 114 破产声明的北安

普顿和 2000 年的哈克尼。自 2018 年以来地

方政府破产的案例明显增多，这与中央财政

紧缩有关。根据英国智库财政研究所的相关

研究，贫穷的地方市政相对于富有的市政在

财政体系中无法获得充足的投资，地方财政

分配存在不平衡，长期以来该问题未得到解

决，加剧了一批收入较低地区市政机构的破

产风险。

伯明翰地方委员会破产可能只是“冰山

一角”。据英国媒体报道，由 47 个地方市政

委 员 会 组 成 的 地 方 议 会 特 别 利 益 集 团

（SIGOMA)对英格兰北部、中部和南海岸边

的 47 个市政委员会的财务状况进行的调查

显示，有 5 名成员表示地方财政正处于困境

中，考虑在年内发布 114 通知宣告破产，因为

无法获得新的收入应对支出的进一步扩大；

有 9 名成员表示明年可能将宣布破产，呼吁

英国政府向市政当局提供额外的资金支持其

克服财政困难；另外有 12 个不属于该集团的

市政地方表示很快将陷入财政危机，不得不

停止一切非必要的开支，社会关怀、交通、住

房和教育等市政府运营的一线服务将被削

减。不仅中低收入地区的市政府面临财政困

境，英格兰和威尔士的高收入地区市政委员

会也面临财务压力上升的困难。据测算，

2023 至 2024 财年英格兰和威尔士地方市政

委 员 会 的 总 资 金 缺 口 预 计 将 增 至 20 亿 英

镑。目前，英国经济处于高通胀、低增长的困

境，年内经济仍有温和衰退的风险，可能有更

多的地方委员会财政问题“浮出水面”。

造成地方政府财政压力“爆表”的原因主

要是社会护理开支增加（如儿童、成人护理

等）以及市政机构雇员工资的上涨，这些都与

英国通胀的快速攀升有关。英国消费者物价

指数（CPI）在 2022 年 10 月同比涨幅一度达

到 11.1%，创 40 年来新高，在能源价格涨势放

缓和英格兰银行连续加息下，7 月英 CPI 涨幅

下降至 6.8%，虽然通胀涨势有所控制，但商

品和服务价格本身仍在上涨。同时，为控制

通胀至目标区间，英格兰银行自 2021 年 12 月

以来连续 14 次加息，目前英国处于 5.25%的

高基准利率水平下，加重了地方政府借贷的

利息成本。

分析称，为避免更多地方市政委员会“跟

风”伯明翰破产，今年和明年，中央政府应通

过一次性资金补充地方议会财政空缺并保持

资金支持的涨幅与价格上涨同步。更为重要

的是更快速地控制通胀以在年内实现通胀减

半的预期目标，减轻地方政府支出压力和债

务负担。从长期来讲，中央政府应该尽早改

革地方政府财政分配体系，增强高收入地区

与中低收入地区地方政府的财政收入平衡

性，为地方政府提供更多高效、灵活、稳定的

中长期融资平台。

英第二大城市伯明翰为何破产

□ 马翩宇
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9 月 6 日，2023 中国仲裁高峰

论坛暨第三届“一带一路”仲裁机

构高端论坛在北京举办。本次论坛

以“直面新一轮科技革命和产业变

革浪潮的国际仲裁”为主题，与会

专家、学者就国际仲裁的实践经验

和最新成果展开交流对话，展望国

际争端解决的未来发展方向。

中国国际贸易促进委员会副会

长、中国国际商会副会长于健龙表

示，仲裁作为国际通行的经贸投资

争议解决途径，在处理国际商事纠

纷、维护国际经贸稳定、护航“一

带一路”高质量发展、参与全球治

理方面发挥着不可或缺的重大作

用。面向未来，仲裁机构间的区域

化合作、全球化合作是大势所趋；

人工智能、新一代信息技术必将为

国际仲裁带来巨大发展机遇和澎湃

发展动能。

联合国贸法会秘书长安娜·乔

宾 - 布 莱 特 （Anna Joubin- Bret）

介绍了近年来联合国贸法会在争议

解决领域所做的工作，以及在通过

预先驳回和初步裁定的指导文本、

推动投资者与国家之间争端解决机

制改革、推进数字经济争端解决方

式等方面取得的成果。她指出，科

技进步加速了跨境货物和服务流

通，也给争议解决带来了新的挑

战，因此，期待各国加强交流合

作，探索更多争议解决新路径，将

时代挑战转化为发展机遇。

论坛上，与会中外嘉宾表示，

新一轮科技革命正深刻影响全球经

济结构，新经济新产业将成为国际

争端解决的重要蓝海。仲裁界要不

断跟进完善仲裁法律规范和仲裁庭

审规则，善用科技，大力推动智慧

仲裁建设，充分发挥调解独特作

用，促进全球多元争议解决机制的

发展、创新与重塑。

此次论坛上发布了“一带一

路”仲裁机构法律查明合作机制并举行了启动仪式，为

“一带一路”国际商事争议解决营造稳定、公平、透明、

可预期的法治化营商环境提供助力。

中国国际经济贸易仲裁委员会副主任兼秘书长王承

杰 介 绍 ， 贸 仲 委 联 合 国 内 外 主 要 仲 裁 机 构 共 同 达 成 的

“一带一路”仲裁机构法律查明合作机制备忘录，旨在为

各成员方在国际商事案件中查明其他成员方所在国家或

地 区 法 律 提 供 便 利 ， 增 强 域 外 法 查 明 的 准 确 性 和 权 威

性，促进“一带一路”沿线国家和地区在争议解决领域

的合作与交流。“备忘录将继续敞开大门，欢迎更多国内

外仲裁机构加入。”

科技革命深刻影响国际仲裁
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