
基础设施互联互通是实

现经济持续增长、促进国际贸

易、确保能源安全的先决条

件。大型基础设施项目可以

消除基础设施差距，特别是在

内陆发展中国家和地区。

然 而 ，此 类 项 目 实 施 面

临困难。一是需要两国或多

国合作，跨境基础设施建设、

运营难度更大；二是跨境基

础设施建设运营属于资本密

集型项目；三是此类项目常

伴随额外的法律、商业、金融

和政治风险。

政 府 和 社 会 资 本 合 作

（PPP）模式可以使跨境项目

得以有效地实施。目前，全

球范围内已成功实施了 20 多

个此类项目，涉及领域包括

铁路、公路、管道、桥梁和隧

道等交通运输基础设施，以

及电力和电信设施等。中老

铁路、中俄跨境大桥等项目

就是鲜明例证。

一 方 面 ，该 合 作 模 式 可

以实现共同出资共同受益。

PPP 利用公私两方面资源，可

有效缩小跨境基础设施建设

的资金缺口。跨境基础设施

项目依赖多个国家和多边开

发银行共同努力，因为没有

任何一家金融机构能够单独

为建设水电站或运输走廊提

供 数 十 亿 美 元 的 资 金 。 相

反，应借助各方力量共同筹

集资金。集中各国财政资源

等来自各方面的力量后，作

为公共合作伙伴参与的国家

可以获得更大的效益。

另 一 方 面 ，该 合 作 模 式

可提高地区国家间互联互通

水平。考虑到国家边界、经

济和运输联系，以及水和能

源综合体的重要性，通过 PPP

项目加强基础设施的连通性

是在内陆发展中国家实施这

些项目的重要根据。对远离

海 港 的 内 陆 发 展 中 国 家 来

说，缺乏基础设施是一个重

大挑战。根据 2014 年联合国内陆发展中

国家高级别会议通过的《内陆发展中国家

2014—2024 年十年维也纳行动纲领》的目

标，发展能源、运输或电信部门的跨境基

础设施可提供更好的连通性。

在实施 PPP 项目中，多边开发银行或

许可发挥关键作用。此类项目需要各国

之间的资源协调与融资规划。多边开发

银行因其参与成员的广泛性，可作为协调

各国立场的平台，并制定可用于跨境项目

可行性研究的环境和社会框

架 。 这 包 括 重 点 项 目 评 估

等。此外，多边开发银行不

仅有助于快速启动此类项目，

而 且 还 能 助 推 项 目 成 功 完

成。作为调解参与国之间谈

判的中立平台，多边开发银行

拥有广泛的项目能力和久经

考验的风险管理政策。参与

跨境政府和社会资本合作模

式项目的国家也可以向多边

开发银行寻求技术援助，以开

展可行性研究、起草政府间协

定和获得项目贷款。

可 以 看 到 ，多 边 开 发 银

行 已 成 功 联 合 实 施 了 许 多

大型基础设施项目。例如穿

越哈萨克斯坦共和国的“欧

洲 —中国西部”国际运输走

廊。亚洲开发银行、伊斯兰

开发银行、欧洲复兴开发银

行、日本国际协力银行和世

界银行 5 个国际金融机构为

该 项 目 提 供 了 资 金 。 又 如

2023 年 6 月通车的大阿拉木

图环线公路。欧洲复兴开发

银行、伊斯兰开发银行和欧

亚开发银行参与了该项目。

总之，跨境政府和社会资

本合作模式是应对跨境基础

设施建设和运营多重挑战的

有效机制。多边开发银行是

这些项目取得成功的理想推

动力。凭借其扎实的专业知

识和特殊的金融工具，包括在

开展可行性研究、起草政府间

协议和获得贷款方面的技术

援助，多边开发银行可以成为

跨境政府和社会资本合作模

式项目的纽带和与所有参与

国合作的有效机制。决策者

应特别关注跨境项目在消除

基础设施缺口方面的潜力，尤

其是在内陆国家。

然 而 ，跨 境 政 府 和 社 会

资本合作模式项目超出单一

国家的管辖范围，需要特定

的规则和法规来管理所有合

作伙伴。因此，可以修订国

际方案的目标和优先事项，以反映跨境基

础设施项目和 PPP 项目在改善内陆发展

中国家互联互通方面的作用，以及多边开

发 银 行 在 成 功 实 施 这 些 项 目 方 面 的 作

用。鉴于即将于 2024 年修订《内陆发展

中国家 2014—2024 年十年维也纳行动纲

领》，并为今后 10 年（2024 年至 2034 年）制

定新的优先事项，这一点尤为重要。

（作者系欧亚开发银行管理委员会
主席）
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访阿联酋外贸国务部长萨尼

·本

·艾哈迈德

·泽尤迪

本报驻阿布扎比记者

李学华

阿联酋外贸国务部长萨尼·本·艾

哈迈德·泽尤迪日前接受了本报记者

书面采访。他强调，基于友好关系和

建设性合作的悠久历史及发展进程，

阿联酋和中国建立了稳固繁荣的贸易

投资伙伴关系。两国领导人一致同意

继续共同将这一战略伙伴关系提升至

新高度。

泽尤迪指出，2022 年，阿联酋

的非石油出口额在全球排名第十位，

再出口额在全球排名第五位。2022

年，阿联酋与中国的非石油贸易额约

为 2840 亿迪拉姆 （773 亿美元），与

2021 年相比增长 27%，与 2020 年相

比增长了 63%，与 2019 年相比增长

了 54% ， 与 2018 年 相 比 接 近 翻 番 。

中国是阿联酋第一大贸易伙伴，占阿

联酋非石油对外贸易的 12.4%，而阿

联酋 19.5%的进口商品来自中国。如

果将原油排除在中国与阿拉伯国家的

贸易之外，阿联酋将成为中国在阿拉

伯地区的第一大贸易国，占比 30%。

而就中国与世界的贸易总额而言，阿

联酋在阿拉伯国家中仅次于沙特阿拉

伯，位居第二；阿联酋对中国的进口

额在全球排名第 16 位，对中国的出

口 额 在 全 球 排 名 第 20 位 。 他 补 充

说，2023 年上半年，中国凭借 11.3%

的份额继续保持阿联酋第一大贸易伙

伴的地位，双方非石油贸易额达 382

亿美元，比去年同期增长 9.6%。

泽尤迪表示，在非石油贸易蓬勃

发展的同时，阿联酋与中国间的外国

直接投资 （FDI） 流量也经历了前所

未有的复苏。截至 2020 年底，中国

在阿联酋的投资总额超过 233 亿迪拉

姆（63 亿美元），占阿联酋获得的 FDI

总额的 5%，仅次于英国和印度，位居

第三。中国在阿联酋的投资集中在商业活动领域，占 52%；金融、

保险、建筑和房地产活动占 32%。泽尤迪说，阿联酋在中国的投

资总额超过了 22 亿迪拉姆 （6 亿美元）。

泽尤迪强调，阿联酋希望继续巩固其作为中国与中东和非洲

贸易的主要目的地的地位。随着近年来阿联酋再出口业务取得显

著增长，阿联酋成为中国商品进入中东和非洲市场的主要贸易门

户。他还强调，两国对未来有着共同的愿景，加之两国对知识、

创新、技术和新经济领域的重点投资，是使阿中全面战略伙伴关

系成为友好国家关系典范的最关键原因。他希望双方继续共同努

力，将两国可持续伙伴关系和卓有成效的合作推进至新水平。

本版编辑 周明阳 孙亚军 美 编 倪梦婷 王子萱

据国际货币基金组织 （IMF） 10

月份报告预测，柬埔寨 2023 年经济

增 速 为 5.6% ， 2024 年 将 增 长 6.1% ，

柬埔寨今明两年经济增速将居东盟国

家之首，远高于亚太地区的平均增长

率 。 柬 埔 寨 官 方 最 新 预 测 也 显 示 ，

2023 年 柬 经 济 增 长 将 达 到 5.6% ，

2024 年经济增长率将达 6.6%。2024

年柬埔寨 GDP 将达到 351.7 亿美元，

人均 GDP 将从 2023 年的 1917 美元增

至 2071 美元。

IMF10 月份报告将柬埔寨经济增

长 从 此 前 预 测 的 5.8% 下 调 至 5.6% ，

主要原因是柬在欧美等主要出口市场

需求疲软。据柬海关总署最近统计，

今 年 前 9 个 月 柬 对 外 贸 易 总 额 为

351.6 亿美元，同比下降 3.5%。其中

出 口 额 为 169.4 亿 美 元 ， 同 比 下 降

0.8%；进口则下降了 5.9%，为 182.1

亿美元。今年前 9 个月柬埔寨对美出

口约 69 亿美元，同比下降 2.1%；从

美进口 1.8 亿美元，同比下降 27.8%。

世界银行认为，柬埔寨经济复苏

基础从 2022年开始不断得到巩固，随

着促进经济增长的相关举措持续推

出，柬埔寨经济增长势头明显。柬埔

寨商业部近日发布的报告显示，尽管

欧美市场需求疲软，但今年前 9 个月

柬埔寨向 《区域全面经济伙伴关系协

定》（RCEP） 成员出口了价值 58 亿

美 元 的 商 品 ， 同 比 增 长 23% 。 对

RCEP 成员出口的持续增长，柬埔寨

与 RCEP 成员的贸易已占其贸易总额

的 33%。中国仍是柬埔寨最大贸易伙

伴，前 9 个月中柬贸易额突破 90 亿美

元，柬对中国出口逆势上扬，出口额

增长 18%。

柬埔寨国家银行指出，今年上半

年柬埔寨外来直接投资资金净流入达

22.43 亿美元。预计外国对柬埔寨的

直接投资将持续增加，今年预计将达

到 柬 GDP 的 11.8% ， 2024 年 将 占 柬

GDP 的 11.7%。柬埔寨发展理事会指

出，今年前 9 个月 175 个工业投资项

目获批，柬埔寨工业领域投资保持增

长，投资额达 18 亿美元。

柬埔寨经济和财政部报告显示，

今年柬埔寨经济将增长 5.6%，服务

业和太阳能、轮胎、食品饮料、汽车

组装等非服装制造业出口成为拉动经

济 增 长 的 主 要 动 力 。 2024 年 工 业 、

服 务 业 、 农 业 将 分 别 增 长 8.5% 、

6.9%和 1.1%。尤其是柬埔寨旅游业

的持续复苏为柬埔寨经济注入了强大

活力。

据统计，今年前 8 个月，柬埔寨

接待外国游客 350 万人次，同比增长

250%， 本 地 游 客 出 游 1238 万 人 次 ，

同 比 增 长 62.5% 。 柬 埔 寨 旅 游 部 预

测，今年全年柬埔寨将接待国际游客

500 万 人 次 ， 比 2022 年 增 加 120% 。

本地游客出游将达 1700 万人次。旅

游业的快速增长将带动酒店、餐饮、

批发零售和运输业等相关服务行业增

长，预计柬埔寨服务业 2023 年将增

长 8.1%。

今 年 8 月 ， 柬 埔 寨 新 政 府 宣 布

实 施 “ 五 角 战 略 ” 第 一 阶 段 计 划 。

“ 五 角 战 略 ” 内 容 包 括 人 力 资 源 开

发 ， 推 动 经 济 多 元 化 和 提 升 竞 争

力，发展私营部门和就业，促进经

济韧性和可持续发展，以及促进数

字经济和数字社会发展等，该战略

将为柬埔寨中长期经济恢复奠定坚

实基础。

世界银行驻柬埔寨代表认为，柬

埔寨经济将持续走向复苏，但仍面临

内部市场竞争不足、经济多元化步伐

缓慢、严重依赖外部市场等风险和挑

战，为保持经济持续增长，柬埔寨需

要通过加强互联互通、减少贸易壁垒

和简化海关程序等措施提高贸易竞争

力，并推动实现旅游产品和旅游目的

地多元化。

柬埔寨经济复苏持续巩固
本报驻金边记者 王 涛

当地时间 11 月 1 日，美联储在结束货

币 政 策 会 议 后 宣 布 ， 维 持 当 前 5.25% 至

5.50%的联邦基金利率目标区间不变，符

合市场普遍预期。这是美联储去年 3 月开

启本轮紧缩周期以来，首度连续两次议息

会议均未加息。这表明美联储在对抗通胀

过程中的观望立场，更反映出美联储虽反

复表明鹰派立场，但由于金融风险上升，

继续实施紧缩政策后劲不足。

今年 6 月以来，虽然美国消费者支出

和就业有所增加，但通胀明显放缓。美联

储主席鲍威尔坦言，近期通胀数据降至

4%以下，是一个非常有力的进展。不过他

同时强调，将通胀率降低到 2%还有很长

的路要走。美国劳动力市场和经济增长仍

然强劲，目前尚未感受到货币政策的全部

影响，因此不能操之过急，“放慢速度能

让我们更好地了解还需要做多少”。

与 9 月 议 息 会 议 “ 鹰 派 暂 停 ” 不 同

的是，此次会议美联储释放出了“鸽派信

号”。鲍威尔表示，美联储在这次加息周

期中取得了很大进展，接近周期结束。鉴

于不确定性和风险以及货币政策已取得的

进展，美联储将在今后的会议上谨慎行

事，根据即将公布的数据及其对经济前

景、经济活动和通胀的影响以及风险平

衡，决定进一步收紧政策的程度。有分析

认为，这是一份倾向于“鸽派”的声明，

美联储可能会在 12 月继续“按兵不动”。

比起控制通胀，美联储此时转向“鸽

派”，更多是为了维护金融稳定。消息公

布后，市场乐观情绪有所提升。美股三大

指数全线收涨，其中纳指涨幅最高，达

1.64% ， 道 指 和 标 普 500 指 数 分 别 收 涨

0.67%和 1.05%。2 年期美债收益率继续下

探 至 4.95% 。 美 元 指 数 一 度 逼 近 107 关

口，收于 106.475。这对近期动荡的美国

金融市场而言无疑是一大利好。

此次议息声明中，除了信贷问题外，

首次在影响经济活动因素中加入了“金融

环境收紧”。这表明，近期美债收益率攀

升造成的金融环境收紧，正脱离美联储

“掌控”。以往，美联储掌握着美债利率升

降大权，投资者押注美债利率都要看美联

储的脸色。然而最近在美联储加息预期减

弱的背景下，长期美债收益率却不降反

升，美国 10 年期国债收益率日前一度涨破

5%，达 2007 年以来最高水平。据摩根士

丹利估计，美债利率飙升幅度相当于替美

联储加息 75 个基点。这也导致美联储不得

不继续暂停加息。

美债收益率飙升的主因是美国国债供

过于求显著。据美国财政部数据，截至

9 月 18 日，美国联邦债务规模突破 33 万亿

美元。在 9 月 30 日结束的 2023 财年，联邦

政府财政赤字近 1.7 万亿美元，比上一财

年增长 23%。美国政府在经济扩张时期仍

然保持高预算赤字。与此同时，美联储逐

步减持国债、缩减资产负债表的举措也进

一步增加了国债供给。在美债收益率处于

高位、美国经济数据反弹的背景下，市场

担忧，美联储可能会采取长期紧缩立场，

令美国借贷成本和经济前景承压，包括美

国财政部也将面临更大的付息压力。有分

析称，未来 12 个月内将有约 7.6 万亿美元

的低利率债务到期，而美黄金储备有限，

届时为补旧债而发行的天量新债谁来接

盘、巨额利息支出如何填补等，将成为美

国财政部亟需解决的难题。

美联储能维持高利率多长时间，需要

看美国经济表现。最新数据显示，三季度

美国经济环比折年率增长 4.9%，大幅超出

预期，然而数据发布当天美国股市却反响

平平。民众对于“拜登经济学”也不买

账。据美国盖洛普咨询公司统计，8 月份

民众对拜登政府经济政策的支持率仅为

37%，甚至跌破特朗普执政时期的最低水

平。有分析认为，这主要是因为经济实际

体感与强劲的消费数据并不匹配，美联储

激进加息导致房贷、车贷利率飙升，物价

上涨使人们对生活满意度大大降低。

从预期角度看，市场对美国四季度

和明年的经济形势仍然存在疑虑。特别

是当前美国证券市场与政府部门杠杆率

均处于历史较高水平，在美联储持续加

息的情况下，较高的利率水平易引发金

融风险，美国面临的金融风险将随之上

升并可能向外部溢出，反过来对美国经

济造成影响。

此次议息会议，鲍威尔继续表态“走

一步看一步”，保留了加息选项。当前，

市场对于美国国债供大于求的担忧依然占

据上风，两党能否顺利通过新的预算方

案，以及新预算的规模能否削减至令市场

“ 满 意 ” 的 程 度 ， 都 存 在 不 确 定 性 。 未

来，10 年期美债收益率可能继续保持高

位，美联储短期内重启加息难度不小。

美又未加息弱化紧缩预期

□ 孙昌岳

1010 月月 1212 日日，，顾客在美国加利福尼亚州福斯特城的一家超市购物顾客在美国加利福尼亚州福斯特城的一家超市购物。。

新华社记者新华社记者 李建国李建国摄摄

1010 月月 1616 日日，，在柬埔在柬埔

寨暹粒吴哥国际机场寨暹粒吴哥国际机场，，

首架进港客机乘客走下首架进港客机乘客走下

飞机飞机。。 （（新华社发新华社发））


