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拓 展 文 旅 产 业 空 间 布 局
——海南环岛旅游公路建设调查

本报记者 王 伟 潘世鹏

百业兴旺，交通先行。经

过近 3 年的施工建设，2023 年 12 月 18

日，海南环岛旅游公路全线通车。

海南环岛旅游公路是建设海南自贸港和

创建国际旅游消费中心的先导性重大基础设

施项目。3 年多来，海南坚持“生态路、风景

路、文化路、智慧路”的目标定位，高起点定

位、高水平谋划、高质量建设，体现生态优先、

构筑路旅模式、传承历史文化、实践智慧出

行、促进全域旅游。

以线串景

作为滨海岛屿型省份，海南环岛拥有得

天独厚的海滨风景，但一直以来受交通制约，

不少景观藏在深闺人未识。将海滨美景更好

展现给游客，方便游客旅行，成为海南环岛旅

游公路建设的初衷。

2020 年 12 月 31 日，海南环岛旅游公路开

工仪式在澄迈县大丰镇举行，拉开了海南环

岛旅游公路建设的序幕。海南将其列为国际

旅游消费中心建设标志性项目，提出以旅游

公路为“线”，串起滨海景点和驿站，并计划把

三分之一的游客吸引到环岛旅游公路上。

海南以打造最美公路、最现代化公路为

目标，把沿海 12 个市县串联成海南全域旅游

体系中的有机整体，并启动建设一批世界一

流的旅游驿站。与普通旅游方式相比，公路

旅游不再局限于旅游景区（点），而是拓展到

更宽的领域，将海南环岛旅游公路连点成网，

形成海南全域旅游格局，满足游客食、住、行、

游、娱、购等各环节需求；并跳出公路仅满足

出行功能的传统思维，融入“旅游+公路+人

文+智慧”的新理念。

海南环岛旅游公路主线全长 988 公里，贯

穿海口、三亚、儋州、琼海等沿海 12 个市县。

其中，新改建段 453 公里，利用段 535 公里；连

接线、支线、鱼骨线等新改建 90 公里；配套建

设观景台 45 处、停车区 25 处、路侧停车带 66

处、新能源补给站 14 处、养护工区 8 处。

环岛旅游公路“以景选线、以线串景”，沿

途经过 9 类 84 段景观区域，初步形成一条串

联全岛众多美景的“珍珠项链”。

莺歌海踏浪驿站是海南省首批重点驿站

之一，驿站以盐文化、黎文化、渔文化游览体验

为亮点，游客既可以充分享受自然美景和当地

黎族特色风情，还能感受“莺歌海老盐制晒技

艺”非遗传承项目的魅力。“开业以来，到访驿

站的自驾游客数量不断攀升，平日日均游客接

待量 350 人次左右，春节期间游客总接待量达

10万余人次，驿站营业收入持续增长。”提到驿

站的运营情况，海南发控旅游驿站开发有限公

司法人代表郑向军说，政策支持是公司发展的

动力，去年公司享受各项税费减免 50余万元。

海南大学国际旅游与公共管理学院副教

授谢祥项认为，环岛旅游公路建成开通，承载

着社会各界、中外游客和海南居民对海南文

旅产业高质量发展的期待。对自贸港而言，

这是国际旅游消费中心建设的标志性事件；

对产业融合而言，是海南“文旅+交通”的典型

代表；对产品创新而言，是海南继“离岛免税”

“59 国免签”之后旅游产品迭代的具体体现。

“海南进入了‘大环岛旅游’新时代！”在

海南省旅游发展研究会会长王健生看来，环

岛旅游公路正式开通以来，海南积极推进“交

旅融合”，精心策划、包装、打造环岛旅游公路

多主题游程产品体系，串连起沿线 12 个滨海

市县的美景美食美宿，吸引游客到海南不仅

能体验椰风海韵阳光沙滩，更有环岛绵延千

公里的渔村渔港和独特的海岛烟火气。

交旅融合

3 月 12 日，海口告别了连续 10 来天的阴

雨天气，海口汽车客运总站开通的环岛旅游

公路客运专线也火热起来。

“旅客朋友们，欢迎你们乘坐环岛旅游公

路观光巴士，我们今天将要开启的是文昌木

兰湾热带海滨之旅。”上午 10 时，旅游大巴从

海口汽车客运总站缓缓开出，海南海汽旅行

社有限公司导游朱可欢热情地介绍，海南首

条环岛旅游公路观光巴士专线 2 月 21 日正式

开通，是将旅游和公路融合的新产品，以优质

的客运和旅游服务，省去游客自行旅游的麻

烦，让来海南旅游变得更加便捷舒畅，也让海

南环岛旅游公路多了一种新玩法。

目前开通的环岛旅游公路观光巴士共有

3 条游览线路：一条是文昌木兰湾热带海滨之

旅，途经海南省博物馆、文昌铺前骑楼老街、

木兰湾灯塔、木兰湾风车海岸；另一条是万宁

山钦湾椰林海岛之旅，途经琼海“海的故事”、

中国（海南）南海博物馆、琼海杂粮小吃街、万

宁山钦湾旅游公路；还有一条是

儋州龙门激浪火山渔港之旅，停靠参观临

高角解放公园、儋耳追光驿站、峨蔓镇风车海

岸、龙门激浪、珍珠湾观景台。3 条路线的观

光巴士均从海口汽车总站开出，每天上午都

会安排多班汽车。市民游客搭乘观光巴士，

将沿途美景尽收眼底。

“观光巴士开通后吸引了大量游客，阴雨

天气一结束，游客数量就回升了。”朱可欢边

说边打开手机里的“海汽 e 行”公众号，“你看，

明天旅游巴士的客票快预订完了”。

海南环岛旅游公路作为路道型旅游产

品，将各大旅游景区、度假区和美丽海湾串联

起来，催生出许多文旅融合新路线、新产品，

让游客能够深入了解海南、体验海南。

文昌市铺前镇胜利街的骑楼，是海南第

二大骑楼老街。海南环岛旅游公路开通以

来，铺前老街成为海南旅游打卡的新“网红”，

一辆辆旅游大巴、自驾车纷至沓来。

“牛杂、素菜、米粉、螺⋯⋯”铺前街口的桂

花糟粕醋餐饮店内，店员一手端着陶瓷大碗，

一手麻利地从菜篮中抓起食材丢入碗中，然后

舀起糟粕醋浇上，一碗鲜香四溢的铺前特色糟

粕醋就端到了游客面前。正午时分，这家铺前

老店的门前排满了前来就餐的游客。

在铺前老街的一家海产店，店主杨来利

娓娓道来老街的历史，“铺前老街早在明代就

是商船云集的繁华商埠，是海南岛货物与人

员出洋的主要港口。现在环岛旅游公路开通

了，对铺前是件大好事，希望铺前老街的繁华

能早日再现”。

“快进慢游”

自海南建省办经济特区以来，海南大力

推进交通基础设施建设，综合立体交通网实

现了从“连线成片”到“基本成网”的转变，运

输服务也从“走得了”升级为“走得好”。

2008 年 8 月，全长 40 公里的海口绕城高

速公路建成通车。2012 年 1 月，三亚绕城高

速公路建成开通，将亚龙湾、三亚火车站、凤

凰国际机场、天涯海角等三亚市内主要交通

枢纽和景区连成一体。2018 年 9 月，全长 129

公里的海南中线海三高速通车，将海口、琼

中、乐东、三亚等市县串联，带动海南岛中部

地区农产品运输和旅游发展。2021 年，全长

56 公里的山海高速通车，海南实现全省“县县

通高速”，公路里程由 1988 年的 1.28 万公里提

升至超 4 万公里。

如今，环岛旅游公路开通，将旅游景区相

互串联，助推全域旅游。今年春节是海南环

岛旅游公路通车后的首个春节，它成为许多

游客观光旅游的首选线路。

3 月 12 日下午，从河北张家口涿鹿出发

的涿鹿骑行爱好者团队，历时一个多月、途经

2600 多公里，终于抵达了海南。骑行队员王

小五告诉记者：“我们刚到海南就迫不及待地

开始了环岛之旅，准备花 10 天时间环岛骑一

圈。环岛骑行路况好、风景美，太赏心悦目

了，不虚此行！”

海南环岛旅游公路通过连接线将环岛高

铁、高速公路、国省干线等有机衔接，共同构建

海南省“快进慢游”的旅游交通体系。旅游达

人卯金刘说：“以往想玩遍海南的景点，需要转

来转去、费时费力。现在有了环岛公路，告别

了小道，远离了岔口，顺着路往前走就行。”

海南环岛旅游公路沿线的美丽乡村、特

色小镇、景区景点等，是海南旅游资源的重要

组成部分。

沙美村位于琼海市博鳌镇，村党支部书

记、村委会主任冯锦锋说，随着环岛旅游公路

开通，不少村民在公路沿线开民宿、做餐饮，收

入显著提升。每文老房子咖啡馆就是其中的

代表，店主王敏介绍，环岛旅游公路开通前，店

里每月营业收入 1 万元左右；2023 年底公路通

车，加上琼海市政府打出“旅游+”组合拳，今年

2 月份店里营业收入达到 3 万元左右。“除了环

岛旅游公路带来热度，政府的扶持也让我们感

受到了温度，比如税务部门安排专人上门讲解

最新的税惠政策，指导我们通过网络渠道办理

电子发票开具等业务，让我们个体工商户的心

更暖、发展的底气更足。”

倚海民宿、望海民宿、浪花小筑民宿⋯⋯

在临高县东英镇博纵村，民宿如雨后春笋般

涌现，这个昔日的小渔村借助交通发展正成

为远近闻名的旅游村。近日，记者来到博纵

村时，众海民宿的装修改造即将完工，店主热

情地带记者参观，一间间客房宽敞明亮，KTV

室、棋牌室、茶座等一应俱全。店主陈秀娥

说，“我们家民宿一共 9 间房，现在旅游公路修

到了村口，游客越来越多，大家都愿意在村里

住一晚感受赶海的乐趣”。

3 年前，来

自 河 南 的 冯 铁 军

和村民在博纵村合开了

一 家 浪 花 小 筑 民 宿 ，有 32 间 客

房。它以精美的装饰和设计，成为众多游客

度假的首选。“2021 年刚来时游客很少，外地

游客租房子 1 个月只需 200 块钱，现在 2000 块

钱都租不到。当时村里只有两三家民宿，现

在有十几家。”冯铁军说，“以前道路很窄，现

在作为环岛旅游公路的延伸线，交通条件大

幅提升。如今一到周末就有一两千名自驾游

游客，可见旅游公路的带动作用有多大。”

与浪花小筑民宿相隔不远，是冯铁军的

“扶提船歌”船宿项目。还没走到现场，就远

远听见动听的歌声，原来是一群“候鸟”老人

在唱歌。歌唱团团长陈安邦告诉记者：“我们

歌唱团有 70 多名团员，都是来自全国各地的

老人。平时在临高县城一起唱歌，听说旅游

公路修通了，团员们就自驾来玩，一路感觉很

好，风景也美，在海边欢唱别有一番趣味！”

为了让游客有更好的体验，海南推出了

《海南环岛旅游公路自驾指南（1.0 版）》和“十

大精彩游程”线路产品，提供海岛人文、运动

亲海、自然探索、火山渔港等风格各异的主题

玩法。

“环岛旅游公路全长 988 公里，我们按照

平均 10 公里左右设立 1 处公共卫生间配置，

公路沿线目前共有 102 处公共卫生间，覆盖人

流量较大区域的停车区、观景台、养护区，基

本保障旅客的出行需求。”海南省住房和城乡

建设厅总工程师孙淑华说，这些公共卫生间

已上传至百度地图和高德地图，游客可轻松

搜索到。到今年 6 月底，环岛旅游公路还将再

建成并投入使用 61 处公共卫生间，进一步提

升对游客出行需求的保障能力。

优化运营

全线通车只是开始，未来环岛旅游公路

建设该如何升级，更好地服务旅客，助推海南

旅游发展？

返乡创业的火山村荔枝创始人陈统奎十

分关注环岛旅游公路建设，他发起开展的首

场 Dao19 愿景会议主题就是“描绘海南环岛

旅游公路驿站的未来”。

在陈统奎看来，海南可以从环岛旅游公路

40 个规划中的驿站出发，将驿站打造

成振兴一个区域的“核心设

施”。“海南全岛可以

形 成 一 张‘ 驿 站

网络’，不管是游客还是本地

人都能在海南岛愉快地驾车

游玩。”他建议，设立专项补贴

资金，鼓励各级政府、国有和民营

企业申请建设驿站。将驿站打造成

“持续赚钱的引擎”，设置微型食品加

工场，生产冰激凌、汽水、面包等产品，

同时将驿站作为合作平台和销售出口。

“目前环岛旅游公路是 1.0 版本，未

来将提升到 2.0 甚至更高的版本，以满足人

民群众更加丰富多元的旅游出行需求。”海

南省交通运输厅总工程师黄澎表示，下一步

环岛旅游公路建设将从多个方面进行提升。

在优化路网协调方面，将进一步优化

公路选线方案工作，建设更亲海的旅游公路

支线，突出环岛、近海特色，提升见海见景率，

充 分 展 示 海 南 地 理 人 文 特 色 和 自 然 景 观 。

2025 年，环热带雨林国家公园旅游公路计划

建成通车，届时“两环”旅游公路将和环岛高

速、高铁、国道组成全岛“五环”路网格局。

在加强养护管理方面，将制定科学完善

的管养体系，不断提升公路服务水平。在信

息智慧联动方面，将整合公路、驿站、景点、服

务设施等资源，构建“线上+线下”的公共服务

平台，并纳入“一部手机游海南”系统，全景化

展示环岛旅游公路沿线服务环境。

此外，将优化投资和运营模式，鼓励社会

资本和其他组织通过市场化方式参与旅游公

路或其旅游配套服务设施的投资、建设和经

营。鼓励和支持各市县充分依托旅游公路，

积极谋划公路旅游，加大招商引资力度，加强

旅游资源开发，培育旅游品牌，大力发展旅游

业态，吸引沿线群众参与路衍经济的就业和

经营，逐步实现依路而兴、依路而富。

海南省下一步将推动沿线市县与省直部

门通力协作，深度投入海南环岛旅游公路

的“精装修”，不断完善旅游、商业、服务、安

全等配套设施，持续加强安全管控、市场

监管和生态保护，统筹谋划推进休闲农

业旅游项目建设，通过优化投融资和运

营模式，鼓励社会资本参与投资、建

设、经营。通过持续努力，将这条公路

打造成海南人民的民生路、致富

路、幸福路，八方游客

的 平 安 路 、欢

乐路。

海南环岛旅游公路已正式开通运营 3 个月。作为海南国际旅游消费中心建设

的标志性项目，它以景选线、以线串景，将海滨景观与区域旅游产品串联起来，实现

了区域自然资源开发与旅游空间布局的有效链接，既为游客提供了新选择、新体

验，也为海南旅游高质量发展打开了一扇新的大门。经历了去年底今年初旅游旺

季考验的环岛公路，到底带来了什么，又改变着什么？

点线结合支撑全域旅游

谢君君

作为海南

自贸港全域旅游的

新名片，海南环岛旅游

公路将各种资源串联起来，

构建起海洋旅游、康养旅游、

文体旅游、会展旅游、乡村旅

游等内涵丰富的旅游消费产

品体系，进一步提升了海南

国 际 旅 游 消 费 中 心 的 知

名度。

环岛旅游公路以中心城

市、特色小镇和旅游景区为

“点”，通过环岛旅游公路这

条“线”将国道与各乡村、景

点串联起来，将珍珠项链式

的环岛旅游线路与“田字形”

高速公路体系、环岛高铁交

通网络并联，搭建起全域旅

游的交通网络空间格局。通

过点线结合，辐射海南城乡

全域的“面”，将各市县的旅

游 业 态 和 乡 村 区 域 涵 盖 进

来，实现了多样化旅游体验

的叠加效应，推动形成“多点

布局、串点成线、联线成面”

的全域旅游发展新格局。

从社会效益来看，环岛

旅游公路不仅实现了海南全

域旅游的空间互联，还成为

展示海南自贸港形象的生态

景观路、文化旅游路、智慧安

全路和致富幸福路。

一是生态景观路。生态

环境保护是海南自贸港建设

的鲜明底色。海南以环岛旅

游公路为切入点，积极推进海

洋沿岸生态保护和生态修复

工程，加大近海污染防治和旅游配套设施建设，引导公众

参与海湾保护治理，打造山海自然景观和美丽海湾线。

二是文化旅游路。环岛旅游公路将海岸沿线灯塔、

特色渔村、海滩、驿站串联起来，推动旅游景区、度假区、

历史古迹和海洋传统渔村保护提质升级。通过深入挖

掘地理自然景观资源和历史人文资源，实现地域旅游资

源开发与旅游产品培育相结合，打造具有地域人文景观

和海洋特色的文化走廊。同时，环岛旅游公路与体育赛

事、水上运动和文旅康养结合起来，形成多样化的公路

旅游产品体系，持续提升游客的体验感和满意度。

三是智慧安全路。海南通过投融资体制机制改革

和交通税费体系建设，搭建起智慧交通运营管理平台，

实现公路驿站一体化管理体制机制，运用大数据、云计

算、5G 等技术提升公路智慧化管理水平，精准把控景

区人流和车流量，保障环岛旅游公路建管养一体化运

营，进一步提升旅游公路管理的现代化运营水平。

四是致富幸福路。海南依托环岛旅游公路将乡村

旅游、海滨旅游、民宿旅游串联起来，促进多样态旅游

产品与乡村产业相互融合，推动当地餐饮、住宿、消费

和特色文旅产业发展，实现消费旅游人群向城镇、乡村

下沉，进一步助力乡村产业振兴，使本地人足不出户吃

上“旅游饭”，享受旅游发展红利。

（作者系海南省中国特色社会主义理论体系研
究中心海南师范大学分中心特约研究员）
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海南环岛旅游公路万宁山钦湾段景观海南环岛旅游公路万宁山钦湾段景观。。 李天平李天平摄摄

22 月月 2121 日日，，游客在环岛旅游公路万宁山钦湾段旁的海滩游玩游客在环岛旅游公路万宁山钦湾段旁的海滩游玩。。
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