
工业和信息化部近日发

布《关于开展增值电信业务扩

大 对 外 开 放 试 点 工 作 的 通

告》。根据部署，北京市服务

业扩大开放综合示范区、上海

自由贸易试验区临港新片区

及社会主义现代化建设引领

区、海南自由贸易港、深圳中

国特色社会主义先行示范区

率先开展试点。

经过多年探索和实践，

我国电信业对外开放工作不

断深化，产业发展持续推进，

制度体系加快完善，监管经

验不断丰富，保障能力逐步

提升。

此外，监管政策法规持

续 完 善 ，管 理 经 验 不 断 充

实。数据安全法、网络安全

法、反电信网络诈骗法等正

式实施，配套法规制度体系

建立健全，进一步提升了开

放 监 管 能 力 和 监 管 水 平 。

电 信 领 域 监 管 法 规 体 系 持

续完善，自 2022 年《外商投

资电信企业管理规定》修订

以来，外资准入门槛进一步

降低，外资管理要求进一步

优化。

此次试点工作，旨在通

过开放主动对接国际高标准

经贸规则，激发市场竞争和主

体活力；通过在自由贸易港、自由贸易试

验区等试点开放，更好发挥改革开放综合

试验平台作用，进一步积累电信业开放经

验，构筑立体化制度和安全监管体系，为

在更大范围内开放奠定基础。

《通 告》提 出 ，在 获 批

开展试点的地区取消互联

网数据中心（IDC）、内容分

发 网 络（CDN）、互 联 网 接

入 服 务（ISP）、在 线 数 据 处

理 与 交 易 处 理 ，以 及 信 息

服务中信息发布平台和递

送服务（互联网新闻信息、

网络出版、网络视听、互联

网文化经营除外）、信息保

护和处理服务业务的外资

股比限制。

根 据 工 信 部 日 前 印 发

的《增值电信业务扩大对外

开放试点方案》，试点地区

需在开放创新方面具有一

定制度优势，信息通信产业

发展基础良好、潜力较大，

吸引外商投资制度健全，安

全监管保障能力到位，试点

示范经验丰富。

工业和信息化部信息通

信发展司相关负责人表示，

“我们将会同有关部门组织

开展评估论证，调研核查安

全监管保障体系等，对符合

条件的地区作出批复。实施

方案获批后，相关地区可以

正式开展试点工作”。

该 负 责 人 表 示 ，下 一

步，工信部将有序推进电信

领 域 开 放 工 作 。 组 织 实 施

试点工作，加强政策宣贯，及时总结试点

的先进经验、模式、典型案例等并宣传推

广；对接高标准经贸规则，深入开展电信

领域对外开放政策研究，不断优化电信

领域市场营商环境。
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3月份 70城商品住宅销售价格环比降幅收窄——

稳 楼 市 政 策 效 果 显 现
本报记者 亢 舒

国家统计局 4 月 16 日公布了 3 月份

70 个大中城市商品住宅销售价格变动

情况。国家统计局城市司首席统计师王

中华介绍，3 月份，70 个大中城市新建商

品住宅和二手住宅成交量比前期有所上

升，各线城市商品住宅销售价格环比降

幅略有收窄。

3 月份，一线城市新建商品住宅销

售价格环比下降 0.1%，降幅比上月收窄

0.2 个百分点。二三线城市新建商品住

宅销售价格环比分别下降 0.3%和 0.4%，

降幅均与上月相同。一线城市二手住宅

销售价格环比下降 0.7%，降幅比上月收

窄 0.1 个百分点。二三线城市二手住宅

销售价格环比均下降 0.5%，降幅均比上

月收窄 0.1 个百分点。

3 月份，一线城市新建商品住宅销

售价格同比下降 1.5%，降幅比上月扩大

0.5 个百分点。二三线城市新建商品住

宅销售价格同比分别下降 2.0%和 3.4%，

降幅比上月分别扩大 0.9 个和 0.7 个百分

点。一线城市二手住宅销售价格同比下

降 7.3% ，降 幅 比 上 月 扩 大 1.0 个 百 分

点。二三线城市二手住宅销售价格同比

分别下降 5.9%和 5.7%，降幅比上月分别

扩大 0.8 个和 0.6 个百分点。

对于当前房地产市场形势，国家统

计局副局长盛来运介绍，从一季度房地

产投资、销售情况看，房地产市场仍处在

调整过程中。

盛来运表示，今年一季度房地产销

售指标降幅扩大，有去年对比基数高的

原因。去年 3 月份起，房地产销售迎来

“小阳春”，3 月份当月新建商品房销售

面积约 1.38 亿平方米，为去年各月中最

高。同时，对比去年 6 月份以后各月的

房地产销售总量可以发现，今年 3 月份

房地产销售总量比去年下半年各

月绝对水平都高，这说明今年一

季度尤其是 3 月份房地产销售回落

确实有去年同期对比基数较高的原

因，绝对量水平并不低。

盛来运介绍，支持房地产稳定发展

的政策措施效果在持续显现。去年中央

金融工作会议后，中央及各地加快保障

性住房建设、“平急两用”公共基础设施

建设、城中村改造等“三大工程”推进力

度，积极构建房地产发展新模式。一季

度，“三大工程”拉动房地产开发投资 0.6

个百分点。

“白名单”落地对房地产融资额产生

积极影响。今年以来，为了解决房地产融

资难问题，有关部门推出了“白名单”融资

项目支持政策。一季度，房地产国内企业

贷款降幅比前2个月收窄了1.2个百分点。

从房地产销售数据看，今年以来，各

地加大对支持房地产稳定发展政策力

度，包括放松限购、降低公积金贷款利率

等，还有 30 多个城市推出住房以旧换新

政策。一季度新建商品房销售面积和销

售额比前 2 个月降幅分别收窄了 1.1 个

和 1.7 个百分点。

盛来运介绍，要理性看待这一轮房

地产调整。一方面，房地产行业经过 20

多年的高速扩张后，按照产业成长周期，

现在调整是正常的。房地产阶段性调

整，有利于房地产后续构建新模式，实现

高质量发展。另一方面，我国房地产市

场有支撑。2023 年我国常住人口城镇

化率为 66.2%，但户籍人口城镇化率不

到 50%，还有 1.8 亿的进城农民工没有完

全市民化。此外，现有的住房存量中，90

平方米以下的中小户型仍占绝大多数。

随着人们生活水平的提高、城镇化深入

推进，房地产市场改善性需求、刚需都还

比较大，我国房地产市场持续健康发展

有支撑。

阳光招生重在公开透明

李

丹

眼下即将进入中小

学招生季。为促进教育

公平，进一步提高群众

满意度，教育部日前部

署开展义务教育阳光招

生专项行动。

义务教育阶段招生

是否公平公正，关系千家

万户的切身利益。近年

来，各地持续完善义务教

育学校招生制度，免试就

近入学、公民同招全面落

地，义务教育“择校热”明

显降温。但也有个别地

方出现了一些破坏教育

公平的招生现象。必须

进一步强化、深化、细化

阳光招生，切实增强义

务教育招生的公平性、

科学性和规范性，提高

义务教育招生透明度、

便捷度、满意度。

公开透明的招生信

息可以在学校与群众之

间 架 起 互 信 畅 通 的 桥

梁。各地教育行政部门

应强化信息公开，提升

招生入学工作透明度。

利用社交媒体定期发布更新招生政

策、划片范围、报名条件等关键信息。

以数字技术支撑招生工作中的报

名、材料审核、录取等流程一体化办理，

有助于切实解决传统招

生工作中证明材料繁杂、

学 校 审 核 环 节 多 等 问

题。各地须用好招生入

学服务平台这一“数字化

办公桌”，实现信息快速

录入、查找、核对，有效避

免信息冲突与信息丢失

等问题，防范暗箱操作。

数字化赋能还有助于打

破部门数据壁垒，对招生

入学需要的户籍信息等

进行核验，实现“信息多

跑路，家长少跑腿”。

在此过程中，也要

防范数据泄露等风险。

各地要规范信息采集，加

强学生及家长信息保护，

防止随意反复采集学生

信息，从源头上保障数据

安全；加强数据安全防护

技术，构建覆盖数据全流

程的安全防护体系，确保

招生公平、公开、公正。

对于一些地方的招

生乱象，要通过严厉问

责，形成震慑效应。各地

教育行政部门应强化督

导问责，加大力度整治“暗箱操作”“掐

尖招生”等现象，严肃查处各类跟招生

入学挂钩、关联的收费行为，并追究相

关人员责任。

贵州省黔东南州去年旅游综合收入同比增长 37.01%——

“ 村 超 ”火 爆 带 旺 全 域 游
本报记者 王新伟 吴秉泽

时下，以“活力四射、迎‘篮’而上”

为主题的 2024 年“村 BA”球王争霸赛

正在贵州省黔东南州台江县台盘村如

火如荼进行，吸引了来自全国各地的

球迷和游客。

台江县委书记陈震表示，“村 BA”

带来的巨大客流，有力促进了当地体

育、文化、旅游深度融合发展。数据显

示，在“村 BA”赛事带动下，台江去年

接待游客人次同比增长 74.87%，旅游

综合收入同比增长 94.66%。

在黔东南州的榕江县，今年的“村

超”赛事已进入决赛阶段。榕江县县长

徐勃表示，榕江以“村超”为平台，将传统

文化、红色文化、民族文化融入到“体

育+旅游”中，既展现了当地特色民族文

化魅力，又推动了文旅产业发展。得益

于“村超”的火爆，榕江去年累计接待游

客765.85万人次，旅游综合收入达83.98

亿元；榕江全县住宿业床位数从去年的

5000多个增长到现在的1万多个。

去年以来，“村超”“村 BA”火爆全

网，成为黔东南州推动文化旅游发展

的新引擎。数据显示，2023 年，黔东南

州共接待游客 7879.45 万人次，实现旅

游综合收入 875.82 亿元，同比分别增

长 25.75%和 37.01%。

黔 东 南 州 文 化 旅 游 资 源 丰 富 多

样，是国家级民族文化生态保护区，拥

有人类非遗代表作名录 1 项 3 处、国家

级非物质文化遗产 56 项 78 处，还拥有

中国传统村落 415 个、中国少数民族特

色村寨 126 个。

黔东南州文体广电旅游局局长常

海告诉记者，去年以来，黔东南州抓住

“两村”比赛火爆机遇，聚焦资源、客

源、服务“三大要素”，不断丰富旅游产

品和业态，实现旅游业综合实力、经济

效益“两大提升”。

除“村超”“村 BA”外，黔东南州还

举办了环雷公山超百公里国际马拉松、

中国黎平百里侗寨国际划骑跑铁人三

项公开赛、镇远龙

舟文化节、七十二

寨斗牛文化节等一

系 列 精 品 体 育 赛

事 。 以 赛 事 为 依

托 ，采 取“ 体 育 赛

事 +乡 村 旅 游 +传

统文化+全民健身”

的方式，将特色美

食、非遗展演、手工

艺品等融入体育赛事活动，通过打造乡

村美食小吃、活动展演、手工艺品一条

街等，推动体育与农业、商业、文化旅游

等产业深度融合，助力乡村振兴。

黔东南州还积极规划建设全州慢

游风景道体系，打造“西江—镇远—肇

兴”精品旅游线路，推出人文山水线和

农 耕 梯 田 线 ，中 国 乡 村 旅 游 1 号 公

路——侗乡传统村落精品旅游环线成

功入选第一批交通运输与旅游融合发

展典型案例。同时，在沿线传统村落

推出徒步、骑行、登山、微型马拉松、摄

影、写生、文艺表演等活动，推动全州

旅游市场“淡季不淡、旺季更旺”。

增值电信业务扩大开放试点

本报记者

李芃达

外出务工人员回流多

春日傍晚，河南省叶县保安镇杨令

庄村村民张海坡和妻子在村里开发的马

头山景区出摊卖小吃。2022 年，在昆山

务工的张海坡夫妻返乡创业，如今一年

能挣 10 多万元。

杨令庄村党支部书记李伟同介绍，

全村共有村民 1200 多人，最高峰时有

700 多人外出务工。近几年，已有近半

数外出村民回流，成为村集体经济发展

的生力军。现在每年村集体经济收入达

400 万元左右。

2019 年之前，杨令庄村村民年人均

收入不足 7000 元。落后的村子靠什么

发展？杨令庄村地处伏牛、桐柏两座大

山余脉的交界地带，境内有闯王寨、八戒

洞、黄花寺水库等山水资源。村两委经

过反复论证得出答案——要利用好绿水

青山这一优势。

有了目标，李伟同和村干部前往河

南新乡、南阳、洛阳等地拜访旅游企业，

最终邀请到许昌一家旅游企业到村里

考察。

“这里有山有水，村干部有干劲，不

愁发展。”投资商给出的评价让李伟同坚

定了信心。2020 年，杨令庄村与许昌优

泰娱乐设施公司达成协议，采用“公司+

村集体+农户”模式，打造马头山景区，

次年景区便被评为国家 3A 级旅游景区，

为村民提供了 50 多个就业岗位。

随着马头山景区知名度不断提升，

2022 年，杨令庄村趁热打造楚文化小吃

街、湖光民宿等项目，如今村年均接待游

客达 30 万人次。

返乡从事农业生产的村民也越来越

多。曾在外地打工的董军军回村后，学

习了黄金梨嫁接技术，种植了 5 亩黄金

梨，仅此一项去年就收入 5 万多元。

资源变资产、村民变股东；发展旅游

项目，为景区服务做配套；建民宿、搞餐

饮、种果树⋯⋯去年，杨令庄村村民年人

均 收 入 达 14000 多 元 ，是 2019 年 的

2 倍。曾经的“空心村”重新升腾起了烟

火气。

平顶山市人大常委会副主任、叶县

县委书记徐延杰说，建立在产业兴旺基

础上的外出务工人员回流，破解了乡村

“空心化”“人口老龄化”难题。村民们在

乡村全面振兴的大路上越走越有底气。

一季度全国铁路发送旅客突破 10 亿人次
本报北京 4 月 16 日讯（记者齐慧）

中国国家铁路集团有限公司 16 日发布

数据显示，一季度，全国铁路发送旅客

10.14 亿人次，日均发送旅客 1114.7 万人

次 ，同 比 增 长 28.5% ，运 输 安 全 平 稳

有序。

国铁集团客运部负责人介绍，一季

度，铁路部门发挥现代化铁路网优势，提

升旅客运输能力，全国铁路日均开行旅

客列车 10486 列，同比增长 15.5%；加强

春运和元旦小长假等客流高峰时段运输

组织，最大限度满足旅客出行需求，春运

旅客发送量达 4.8 亿人次，创历史新高。

与此同时，铁路部门持续改进客运

服务措施，组织 12306 售票系统升级扩

容，优化候补购票功能，推出购票信息预

填，起售订阅通知，学生、务工人员购票

专区预约等新功能，单日售票量最高达

2091.6 万张，浏览量最高达 898.3 亿次，

系统保持安全平稳运行。

（上接第一版）

强化以信息披露为基础的约束

机制也尤为重要。《指导意见》明确，

推动金融机构和融资主体开展环境

信息披露，分步分类探索建立覆盖不

同类型金融机构的环境信息披露制

度，制定完善上市公司可持续发展信

息披露指引，健全碳排放信息披露框

架。同时，不断提高环境信息披露和

评估质量，推动跨部门、多维度、高价

值绿色数据对接。

中国人民银行有关负责人表示，

为进一步促进绿色金融产品和市场

发展，《指导意见》从推进碳排放权交

易市场建设、加大绿色信贷支持力

度、进一步加大资本市场支持绿色低

碳发展力度、大力发展绿色保险和服

务、壮大绿色金融市场参与主体 5 个

方面提出了具体举措。

值得注意的是，绿色金融近年来

已成为国际交流合作的重要领域。

《指导意见》提出，加强国际合作，深

化绿色金融合作和推动“一带一路”

绿色投资。

董希淼表示，近年来中国绿色金

融发展令全球瞩目。接下来，应与相

关国家一道，齐心协力，充分发挥好

绿色金融的优势，推进“一带一路”绿

色金融进入共生新时代，实现“一带

一路”经济、社会和环境的可持续协

调发展。

此外，《指导意见》还在强化气

候变化相关审慎管理和风险防范、

强 化 组 织 保 障 方 面 提 出 了 相 关 举

措。“《指导意见》进一步强化金融对

绿色低碳发展的支持，坚定不移走

生态优先、节约集约、绿色低碳的高

质量发展道路，始终坚持统筹发展

和安全、兼顾长期与当前、激励与约

束并重、高标准推动和高水平合作

等工作原则。”中国人民银行相关负

责人表示。

4 月 15 日，四川省泸州市龙马潭区隆黄铁路沱江特大桥项目施工现场，工人正在进行合龙前的冲刺作业。该项目连接龙马潭区胡市镇和江阳区况场街道，建成后

有望成为国内最大跨度的铁路单索面斜拉桥。 杨尚威摄（中经视觉）

□ 本报记者 夏先清 杨子佩
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