
2025 年经济工作要系统集成、协同配合，充实

完善政策工具箱，提高宏观调控的前瞻性、针对性、

有效性。今年的政府工作报告提出，将坚持系统集

成、协同配合。全国人大代表、甘肃省财政厅厅长吕

林邦认为，这对做好今年经济工作具有很强的指导

性，特别是面对当前经济形势，必须强化财政与货

币、金融等政策工具的协同联动，提高政策整体效

能，努力实现“1+1>2”的政策效应。

“近年来，经济社会发展对财政保障的需求

不断加大，应牢固树立系统观念，聚焦管理改革

挖潜增效，更加注重政策间、行业间、部门间的协

同联动。”吕林邦代表建议，要坚持财政和金融一

盘棋理念，探索构建“财政+金融”模式，通过整

合财政资源，打造统一平台，变单方发力为协同

联动、变多头管理为统一运作，政策集成、精准滴

灌，撬动更多金融资源和社会资本支持实体经济

发展。

“同时，甘肃以财政资源统筹为切入点，在全国

首创推行‘财政+国资’全新管理模式，推动财政与

国有资产主管部门管理工作深度融合，

建机制、摸底数，盘存量、优配置，加快建立国

有资产资源价值实现机制。”吕林邦代表说。

“从过去的经济实践看，影响宏观经济调控效

果的，除了不同领域专业政策的单独实施外，还与

各个领域专业政策的集成性、协同性有直接联系。”

全国政协委员、中国气象局科技与气候变化司副司

长张兴赢分析，各类政策之间的集成性和协同性越

高，宏观经济调控的效果就越好，实现经济目标就

越有保障。坚持“系统集成、协同配合”是推动经济

高质量发展的必然要求。

张兴赢委员说，2020 年，国际清算银行首次提

出“绿天鹅”概念，强调需重视气候变化可能引发的

系统性金融风险。气候变化导致极端天气气候事件

频发重发，不仅会影响全球能源、粮食等大宗商品

价格，而且会增加金融系统的不稳定性，从而增加

公共财政负担和债务风险。因此在全球变化的背景

下，未来需要跨行业领域的协调配合，高度关注气

候和气象条件变化对金融业的影响。

今年的政府工作报告提出，将坚持稳中求进、以

进促稳，守正创新、先立后破，系统集成、协同配合，

充实完善政策工具箱，根据形势变化动态调整政策，

提高宏观调控的前瞻性、针对性、有效性。注重目标

引领，把握政策取向，讲求时机力度，强化系统思维，

提升宏观政策实施效能。

全国人大代表、湖北省随州市委书记马泽江认

为，2025 年经济工作，“稳”是主基调，“进”是大方

向，不稳无法进，不进难以稳。必须坚持稳中求进、

以进促稳，在推动高质量发展上闯出新路子。

马泽江代表介绍，随州市坚持稳中求进、以进促

稳，抢抓“两新”“两重”政策机遇，推动各项工作与好的

比、与快的赛、与强的竞高低，围绕主导产业延链

补链强链，引导专业汽车企业设备更新、工

艺升级、数字赋能，加快氢能源商用

车创新示范中心等项目建设，引

进培育优质头部企业、领

军企业和渠道商。

今年以

来，随州市新签约亿元以上项目 37个，合同金额 394.6

亿元，同比增长 162.9%。随州市落实民营企业座谈会

精神，锚定创建全省营商环境标杆城市目标，实施营商

环境提升“十大行动”，加快打造全周期服务、全链条协

同、全社会参与的一流发展生态。

全国政协委员、国城控股集团有限公司董事长

吴城表示，在全球经济形势复杂多变的背景下，“稳

中求进、以进促稳”不仅为政策制定提供方向，更为

实际操作提供重要方法论。“稳”和“进”并行，才能推

动经济实现质的有效提升和量的合理增长。

“以矿业为例，新一轮找矿突破战略行动正在加

速推进，战略性矿产资源增储上产，为经济发展筑牢

‘稳’的基础。”吴城委员说，与此同时，科技创新成为

矿业转型升级的“关键引擎”，人工智能等新技术的应

用，推动传统矿业向现代化产业体系迈进，提升了行

业的“含金量”。这正是“以进促稳”理念的生动实

践。“2025 年将实施更加积极的财政政策和适度宽松

的货币政策，并强调打好政策‘组合拳’。”吴城委员认

为，积极有为的宏观政策将提振经营主体信心和预

期，推动新旧动能有序转换，增强经济内生增长动力。
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今年的政府工作报告提出，

将坚持守正创新、先立后破。“守

正是根基，创新是方法，久久为功

‘先立’，蓄势奋进‘后破’，四者辩

证统一，共同为社会经济发展注

入强大动能。”全国政协常委，江

西省政协副主席、省工商联主席

谢茹表示，中央经济工作会议提

出“守正创新、先立后破”，不仅是

开展经济工作的指导方略，也是

民营经济之所以蓬勃发展的重要

原因。党的十八大以来，以习近平

同志为核心的党中央高度重视民

营经济发展，始终坚守的是“两个

毫不动摇”“三个没有变”“两个健

康”等大政方针，这好比“定海神

针”，是根之所系、命脉所依。

在谢茹委员看来，工商联的

工作需要在“守正创新、先立后

破”原则指导下进一步深化改革，

不断完善利企惠企工作机制，搭

建起政企之间、企业之间的“连心

桥”。“守正，是初心坚定不移，我

们始终坚守‘两个健康’，将民营

企业的关切转化为改善工作的

‘砖瓦’。创新，是方式持续升级，

我们不断完善工作方式方法，结

合企业发展中的实际需求，创新

优化商会调解、政企恳谈会等机

制，将单向服务拓展为政策宣传、

思想引领、发展服务等多元方式相结合，有效促进了各方

共赢。”

“‘守正创新、先立后破’是党和国家对改革规律的深

刻把握。高校作为国家战略科技力量的重要组成部分，必

须深刻把握‘守正’与‘创新’的辩证关系，系统谋划‘先立’

和‘后破’的承接顺序。”全国人大代表、中国工程院院士、

重庆大学校长王树新表示，高校科技创新与经济社会发展

联系紧密，要把服务国家战略需求作为“守正”方向，把攻

克关键核心技术作为“创新”目标，以“立”为引领加快科研

范式和组织模式变革，以“破”为动力重塑原有机制释放科

研活力，为教育强国建设注入强劲动能。

“近年来，重庆大学始终坚持创新驱动发展战略，取

得了显著成效。面对新时代问卷，高校应继续守正创新

勇担使命，一体推进教育发展、科技创新、人才培养，支撑

加快实现高水平科技自立自强能力。”王树新代表表示，

接下来要深化科研体制机制改革，构建协同高效的科研

管理体系和组织实施体系，集中优势力量开展有组织科

研，助推关键核心技术攻关和前沿性、颠覆性技术研发。

同时，营造创新型人才培养氛围，完善以创新能力、质量、

实效、贡献为导向的人才评价体系，从而发挥高水平研究

型 大 学 国 家 基 础 研 究 主 力 军 和 重 大 科 技 突 破 策 源 地

作用。

党中央集中统一领导，是做好经济工作的根本保证。今

年的政府工作报告提出，我们将坚持稳中求进、以进促稳，守

正创新、先立后破，系统集成、协同配合，充实完善政策工具

箱，根据形势变化动态调整政策，提高宏观调控的前瞻性、针

对性、有效性。注重目标引领，把握政策取向，讲求时机力

度，强化系统思维，提升宏观政策实施效能。这些要求，是对

中央经济工作会议精神的进一步部署，其中蕴含的方法论内

涵丰富、意义重大，体现出对经济工作的规律性认识正在持

续深化。

坚持稳中求进、以进促稳，就要统筹好提升质量和做大

总量的关系。中国式现代化，具有人口规模巨大、全体人民

共同富裕、物质文明和精神文明相协调、人与自然和谐共生、

走和平发展道路等特征。大国办大事，既有大的优势，也有

大的难处，稳定预期、激发活力非常关键。下好中国经济这

盘大棋，要全面评价成绩和进展，辩证看待困难和挑战，同时

把握稳与进的平衡，不断促进“稳”的态势巩固延续、“进”的

步伐坚实有力，把质的有效提升和量的合理增长统一于高质

量发展的全过程。

坚持守正创新、先立后破，就要统筹好培育新动能和更

新旧动能的关系。新动能和旧动能并行不悖、殊途同归，通

过不断强化自身核心竞争力，因地制宜发展新质生产力，有

助于实现经济良性循环。让中国经济这棵大树茁壮成长，要

认识到根深方能叶茂、叶茂利于根深，在催生“雨后春笋”的

同时，实现“老树发新芽”。实现高质量发展，守正与创新不

可偏废，立与破有先后之别，既要强基固本，也要锐意进取。

坚持系统集成、协同配合，就要统筹好有效市场和有为

政府的关系。确保中国经济这艘航船乘风破浪、行稳致远，

应突出全局观念和系统思维，在共同的目标指引下发挥好市

场和政府两个积极性，形成既“放得活”又“管得住”的经济秩

序，实现众人划桨开大船。谋划改革举措、推进任务落实的

过程中，要通过齐心协力实现和衷共济，通过精准发力实现

各展所长，不缺位不越位。例如，全国人大代表，宁夏回族自

治区党委书记、自治区人大常委会主任李邑飞认为，不断开

创民营经济高质量发展新局面，一方面，需要广大民营企业

和民营企业家坚定发展信心，保持爱拼会赢的精气神，主动

应变局、敢于破难局、奋力开新局；另一方面，各级党委和政

府要打造公平竞争的市场环境，坚决破除依法平等使用生产

要素、公平参与市场竞争的各种障碍，下大气力解决民营企

业融资难融资贵问题。

思想是行动的先导。蓝图已经绘就，只要用好方法论、

当好实干家、聚好正能量，科学统筹经济工作中的各种重要

关系，就一定能高质量完成“十四五”规划目标任务，为实现

“十五五”良好开局打牢基础。
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图① 位于山东省莱州市海域的

海上风电项目。

新华社记者 徐速绘摄

图② 动车组列车驶离贵州都匀

东站。 新华社记者 杨文斌摄


