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多地持续释放政策红利——

消 费 品 以 旧 换 新 扩 围 增 效
本报记者 梁 婧 谢 瑶 贺建明

今年以来，以旧换新政策实现跨年

度无缝对接，有力带动了消费持续回升

向好，促进了产业转型升级，提升了人民

群众生活品质。今年前 2 个月，“两新”政

策进一步发力显效，带动设备工器具购

置投资同比增长 18%，社会消费品零售

总额同比增长 4%，继续发挥扩消费、稳

投资、促转型、惠民生重要作用。

政策接续发力

以旧换新热潮的延续与政策持续发

力密不可分。不久前，中办、国办印发《提

振消费专项行动方案》，提出用好超长期

特别国债资金，支持地方加力扩围实施消

费品以旧换新。今年超长期特别国债支

持消费品以旧换新资金规模增加至 3000

亿元，相较去年的资金规模翻了一番。

近日，湖南省人民政府办公厅印发

《湖南省提振消费专项行动方案》，明确

今年将实施消费扩容升级十大专项行

动，消费品以旧换新专项行动是重点工

作之一，提出全省实现社会消费品零售

总额增长 5.5%以上的目标。

湖南进一步推动生活类消费品以旧

换新补贴活动“扩围拓品”。家电以旧换

新领域在原有 8 类产品的基础上，将微波

炉、净水器、洗碗机、电饭煲 4 类家电产品

纳入补贴范围。家装厨卫“焕新”领域，

将湘绣、湘瓷、无醛板材等湖南特色产品

列入产品清单。此外，湖南还将持续扩

大党政机关及公共机构新能源汽车配备

比例，新增及更新公务用车中，新能源汽

车占比在原比例基础上提高 10%以上。

西藏自治区商务厅消费促进处副处

长杨占辉介绍，西藏商务部门会同发改、

财政等有关部门制定了关于做好 2025 年

消费品以旧换新的政策文件，第一时间

对汽车、家电、3C 数码、家装厨卫等以旧

换新补贴范围、标准、流程等作出明确规

定、提出具体要求，全面部署消费品以旧

换新工作。

今年以来，山西持续释放政策红利，

扩围支持汽车报废更新和置换更新、家

电产品和电动自行车以旧换新、家装厨

卫 消 费 品“ 焕 新 ”、手 机 等 数 码 产 品 购

新。前不久发布的《山西省 2025 年加力

扩围实施大规模设备更新和消费品以旧

换新政策行动方案》更是要求有关部门

通过公平竞争的方式确定全省汽车、家

电、手机等数码产品、家装厨卫和电动自

行车以旧换新统一服务平台。

服务日益拓展

以旧换新的消费品不断扩围，场景

和 服 务 持 续 拓 展 ，进 一 步 激 发 了 消 费

需求。

近日，山西省首家以旧换新国补服

务站在太原市启用。“我想换个带烘干功

能的洗衣机，之前知道国家有补贴政策，

但怎么操作不太清楚。现在附近有了国

补换新服务站，想咨询政策措施，非常方

便。”家住山西太原市杏花岭区富力城小

区的米娜告诉记者。

这个近 20 平方米的集装箱国补换新

服务站，冰箱、彩电、空调等多款式多种

类的家电数码新品一一陈列。“国补换新

服务站是依托于原有门店模型，扩充服

务范围的有力措施，我们将门店原有的

补贴生态‘平移’到了社区，就近服务百

姓。”山西苏宁易购运营总监杨鼎伟告诉

记者。

“幸福拉萨·惠享生活”西藏拉萨市

消费品以旧换新下乡活动参与商家兰泽

电器相关负责人盛正介绍，通过“政府补

贴+企业让利”双重优惠，农牧民购置一

级能效电冰箱、空调等可享受最高 2000

元的补贴。企业还和拉萨市商务局合

作，建立了“流动回收车+定点服务站”体

系，对偏远牧区提供旧家电上门检测回

收服务，助力更多家庭实现家电产品从

“用得上”升级到“用得好”。

长沙市长沙县不断培育新业态、打

造新场景。近日，鸿蒙智行、比亚迪海洋

网、汽车之家空间站三大品牌签约入驻

中南汽车世界。新开的比亚迪海洋网旗

舰店提供透明新零售服务，开业首日吸

引大量客流。消费者还能在鸿蒙智行用

户中心临时展厅沉浸式感受由华为技术

赋能的“黑科技”。

消费活力迸发

以旧换新既是一项经济政策，也是

一项惠民措施。消费者通过享受补贴优

惠，加快了换新节奏，实现了既“换得起”

又“换得好”的目标。前 2 个月，全国汽车

以旧换新超过 107 万辆，带动新车销售额

达 1165 亿元。家电以旧换新申请量超过

2000 万台，限额以上单位家电类商品零

售额达 1537 亿元，同比增长 10.9%。

“换台新车早已在家庭计划内，正好

赶上好政策，价格很划算。”西藏自治区

那曲市安多县群众扎西多吉说，去年他

通过领取汽车以旧换新补贴购置了一台

SUV，享受到了 1 万元购车补贴，旧车还

抵扣了 3 万元。

拉萨市商务局党组成员、副局长阳

琳介绍，拉萨市今年把消费促进列入全

市 20 件民生实事范围，目前已有 343 家

线下实体商家报名参与消费品以旧换新

活动。活动已投入超长期国债资金 6000

万元，截至目前共核销资金 2064 万元，拉

动消费 1.31 亿元。

长沙市长沙县将手机、平板、智能手

表（手环）纳入数码 3C 补贴活动范围，活

动自 1 月 20 日启动以来，已产生补贴金

额 超 600 万 元 ，拉 动 消 费 超 5000 万 元 。

中国联通长沙分公司推出联通购机补贴

活动，参与活动可叠加享受消费品以旧

换新最高 500 元的补贴。“自数码 3C 类产

品开展以旧换新以来，公司 2 月至 3 月销

售额同比增长约 40%。”中国联通长沙分

公司副总经理沈征说。

湖南省商务厅发布的数据显示，截

至 3 月 26 日，今年湖南省消费品以旧换

新共计 273.64 万笔申领补贴，累计申领

金 额 22.87 亿 元 ，累 计 带 动 销 售 金 额

179.75 亿元。

杨鼎伟介绍，以旧换新活动开展以

来，山西苏宁易购的销售额同比增长超

137%，其中国补订单占比达 94%。新增补

贴品类，如洗碗机、蒸烤机、扫地机器人、

智能门锁订单同比增长均超 186%以上。

山西省零售商行业协会近日发布了

对该省 55 家重点零售企业前 2 个月销售

情况的调查统计。结果显示，前 2 个月，

这些企业销售额同比增长 4.29%，消费品

以旧换新政策有效激发了消费潜能。

因地制宜发展庭院经济

康琼艳

中办国办日前印发

的《提振消费专项行动

方案》提出，多措并举促

进农民增收，因地制宜

发展庭院经济。

庭 院 经 济 是 指 农

户 利 用 自 有 院 落 及 周

边 闲 置 空 间 开 展 生 产

经营活动的经济模式，

具 有 投 入 低 、见 效 快 、

灵活多元等优势，是农

户 增 收 的“ 微 引 擎 ”。

庭 院 经 济 为 农 户 开 辟

了“ 家 门 口 创 业 ”的 新

路径，但也面临发展瓶

颈 ：标 准 化 程 度 低 、产

业链条薄弱、市场竞争

能 力 不 强 等 。 进 一 步

释 放 一 方 庭 院 的 致 富

潜能，需要从多个方面

着手。

兼顾标准与个性。

庭 院 经 济 以 家 庭 为 单

位，不同农户的生产条

件、资源禀赋和技能水

平各不相同，很难制定

统一标准，导致卫生、管

理等方面质量不一。而个性化体验

是庭院经济吸引游客的关键因素，过

度追求标准化容易失去乡村游独特

的“野趣”。因此，可依据

实际引入“柔性标准”，通

过“ 底 线 管 控 +弹 性 空

间”的方式，既保留产品

特色，又确保品质。

打造区域品牌。保

山咖啡、湘西苗绣、莫干

山民宿⋯⋯这些年从山

乡好物到山乡好服务，

区域品牌的内涵越来越

丰富，事实证明品牌化

建设是提升产品溢价、

破解庭院经济“小散弱”

困局的有效举措。要着

力提炼庭院生产中的地

理优势、传统技艺、民俗

符号等，通过塑造区域

品牌，不断增强消费者

信任，促进规模化销售。

融入全国市场。电

商的兴起为庭院经济发

展提供了新思路。既可

以突破地域壁垒、激活

“长尾市场”，又便于在

对比和借鉴中找准、培

育特色优势。各地应积

极运用新技术，借助数

据反馈调控生产规模、降低滞销风

险，不断壮大庭院经济，拓展乡村振

兴的增量空间。

赤水河畔承遗志

本报记者

吴秉泽

“站在这庄严肃穆的青杠坡革命烈

士纪念碑前，我们心潮澎湃，思绪万千。

每一位烈士，都是一座不朽的丰碑，让先

辈们的精神在我们身上延续⋯⋯”

4 月 3 日上午，贵州省遵义市习水县

土城镇青杠坡战斗遗址文化园广场庄严

肃穆，以“缅怀革命先烈 赓续红色基因”

为主题的“我们的节日·清明”纪念缅怀

革命先烈活动在此举行，少先队员的献

词铿锵有力，响彻山谷。

来自习水县城的戴丽娟告诉记者，她

几乎每年都会在清明节前后带着孩子来给

烈士扫墓，“让孩子们在缅怀先烈的同时，

接受革命传统教育，希望他们能继承先烈

遗志，将革命精神转化为前行的动力”。

在青杠坡烈士纪念碑不远处的青杠

坡红军烈士陵园内，部分在青杠坡战役

中牺牲的红军烈士长眠于青山绿水之

间，一块块花岗岩墓碑整齐静卧在草坪

之中，青灰色墓碑上的红五星格外耀眼。

1935 年 1 月 28 日打响的青杠坡战

役，红军与数倍于己的敌人在不足 2 平

方公里的河谷展开激战，3000 多名红军

将士牺牲。为争取战略主动，毛泽东指

挥中央红军从土城等地一渡赤水河，向

川南挺进，拉开了四渡赤水的序幕。

硝烟已经散去，但人民群众一直没有忘记永远长眠于此的革命

先烈。“除了习水本地的干部群众，周边县份干部群众也经常来这里

缅怀革命先烈。”青杠坡红军烈士陵园工作人员廖全伦告诉记者。

“让我们用信仰和决心迎接新的胜利⋯⋯”活动现场，《从子

弹壳的纹路里长出春天》主题诗朗诵声声激荡，在赤水河畔久久

回响。

最高法公布典型案例——

加 强 种 业 知 识 产 权 保 护
本报记者 李万祥

最高人民法院日前发布第 5 批人民法

院种业知识产权司法保护典型案例。通过

发挥典型案例指引作用，加强种业知识产权

保护，守护农业“芯片”，为种业经营主体提

供更加清晰、稳定、可预期的行为指引，增强

维权意识和发展信心。

保护力度明显加大

“现代种业已进入‘常规育种+现代生

物技术育种+信息化育种’时代，人民法院

立足审判职责，切实加大对种业创新的司法

保护力度。”最高法知识产权法庭审判长、二

级高级法官罗霞接受记者采访时表示，2019

年最高法知识产权法庭成立，建立起国家层

面知识产权案件上诉审理机制，自此以后，

植物新品种纠纷的上诉案件集中由知产法

庭统一管辖，从体制上解决裁判标准不统一

问 题 ，进 一 步 提 高 种 业 纠 纷 的 司 法 保 护

水平。

自 2021 年起，最高法已连续发布 5 批人

民法院种业知识产权司法保护典型案例 65

件。这些案例不仅内容类型丰富，而且覆盖

品种多样，涉及品种既有水稻、小麦、玉米、

大豆等主要农作物品种，又有苹果、月季、玫

瑰等水果和花卉品种。

人 民 法 院 审 理 的 种 业 知 识 产 权 案 件

呈现出一些新特点，不仅案件数量大幅增

长 ，而 且 案 件 类 型 更 加 多 样 。 据 统 计 ，

2019 年至 2024 年，全国法院新收植物新品

种权一审民事案件 3100 件，二审民事案件

604 件 ，均 较 2019 年 以 前 大 幅 增 长 。 其

中 ，2024 年 新 收 一 审 民 事 实 体 案 件 887

件，同比增长 32.6%。

罗霞分析，种业纠纷案件数量的大幅增

长，既与种业领域科技创新快速发展有关，

也与种业领域从业人员法治意识增强、种业

纠纷司法保护水平不断提升有关。近年来，

种业知识产权保护力度明显加大。2024 年

最高法知产法庭审结植物新品种案件 167

件，品种权人胜诉达 90%。

不断强化规则指引

作为“冈优 188”水稻植物新品种的独

占实施被许可人，冈某种业公司提起侵权诉

讼，主张重庆农某种业公司生产并销售、雷

某销售的“冈优 88”种子侵害其品种权。一

审败诉后，冈某种业公司又提起上诉。最高

法二审改判重庆农某种业公司、雷某停止侵

权，重庆农某种业公司赔偿损失及维权合理

开支共计 596 万余元，雷某承担维权合理开

支 6288 元。

法院判决警示种子经营者，在品种授

权、品种审定、品种生产推广中全流程规范

经营，促进提高品种权保护意识。

使 用 无 品 牌 、无 正 规 包 装 、无 标 签 的

“三无”白皮包装；标注其他品种名称而内

装 侵 权 品 种 ；跨 地 区 生 产 、销 售 侵 权 种

子 ⋯⋯从近年来的司法实践看，种业知识

产权侵权手段隐蔽，侵权判定和追责打击

难度大。

同时，实质性派生品种制度相配套的判

定标准、判定方法等具体实施办法尚待出

台，保护标准尚待明确。我国种子法建立实

质性派生品种制度。“该制度通过限制简单

修饰性品种的商业开发来保护育种原始创

新者的权利，鼓励原始创新。”罗霞介绍，实

质性派生品种制度的实施步骤和办法正在

制定中。

针对种业知识产权保护面临的主要问

题和困难，人民法院强化规则指引，持续优

化种业创新保护环境；坚持严格保护，加大

赔偿力度，着力夯实种业法治保障根基。

“人民法院积极发挥惩罚性赔偿制度的

威慑力，严厉打击故

意侵权、重复侵权、以

侵权为业等严重侵权

行为，有效解决‘赔偿

低’问题。”罗霞说，人

民法院还通过运用裁

判文书提出命令制度

查明侵权规模，优化

侵权赔偿计算方法，

显著提高侵权代价和

违法成本。

精准聚焦创新需求

目前，种业大保护工作格局成效显著，

整体合力明显提升。最高人民法院与农业

农村部签署合作备忘录，积极构建司法与行

政优势互补、高效有力的大保护格局；完善

行政执法和司法保护高效衔接机制，同时将

民事案件发现的涉嫌违法线索移送种业行

政执法部门。

2025 年中央一号文件提出，以科技创

新引领先进生产要素集聚，因地制宜发展农

业新质生产力。

“中央的决策部署对进一步强化种业知

识产权执法司法保护工作提出了新的更高

要求。”罗霞说，人民法院将采取切实举措，

不断健全种业知识产权保护制度机制。

最高法知识产权法庭还将深化国家层

面知识产权案件上诉审理机制改革。“我们

将继续探索创新种质资源司法保护模式，及

时明确司法审判规则，推进构建植物新品种

权保护、专利保护、商业秘密保护、商标保护

等多方面、多层次的综合法律保护体系。”罗

霞介绍。

4 月 4 日，安徽省铜陵市，G3 铜陵长江公铁大桥建设现场，工人正在拆除“猫道”，大桥附属工程施工有序推进，今年 7 月份具备通车条件。 刘伯顺摄（中经视觉）

（上接第一版）

重点行业全面回升向好

数据显示，2024年，电子信息制造业全面回升向好。规模以上

计算机、通信和其他电子设备制造业增加值增长11.8%，较上年提高

8.4个百分点。消费电子市场全面回暖，拉动我国手机、微型计算机

和彩电产量同比增长7.8%、2.7%和4.6%。在人工智能、云平台等新

兴业务拉动下，软件业完成业务收入13.7万亿元，同比增长10%。

赵刚分析，电子信息制造业的亮点在集成电路和智能硬

件。电子商务服务业的亮点在直播电商行业。2024 年，我国直

播电商行业保持快速增长态势，带动电子商务新兴市场增长。

高婴劢认为，通信设备、新型显示、智能硬件等数字产业重

点领域蓬勃发展，产业链条持续延伸拓展，部分领域形成具有影

响力的大企业，部分技术产品打破国外垄断。云计算、大数据、

人工智能、工业互联网等新兴数字产业正步入新一轮创新发展

期，在新技术催化下加速迭代升级，创造出更多满足数字化发展

需求的新产品、新服务。

对于数字产业发展，朱克力建议构建“三位一体”政策体系，

强化基础研究支撑，加大对数学、算法、芯片等基础领域投入，建

立产学研用协同攻关机制；优化政策工具组合，在专项扶持资

金、税收优惠等基础上，探索数据资产证券化等金融创新；深化

融合应用场景，建立跨行业数字化转型标准体系，推动数字孪

生、元宇宙等技术在新质生产力培育中的应用。

据了解，工信部将加快研究出台促进数字产业高质量发展

的文件，加大政策支持和要素保障，加强数字产业运行监测，强

化产业政策、金融政策等衔接落实，加快打造具有国际竞争力的

数字产业集群。

数字产业新动能持续积聚

主干渠通水 60 周年

红旗渠累计引水超 130 亿立方米
本报北京 4 月 5 日讯（记者吉蕾

蕾）5日是红旗渠主干渠通水60周年。

据水利部消息，60年来，红旗渠累计

引水超 130亿立方米，灌溉农田 4700

余万亩次，促进粮食增产80亿斤。

红旗渠通水以来，先后投资 6.2

亿元，实施了四轮灌区续建配套、节

水技改与现代化改造，恢复改善灌

溉面积 35 万亩，年节水 1200 万立方

米。红旗渠功能从人畜饮水、农田

灌溉增至工业供水、生态补水。

红旗渠通过信息化建设、数字化

建模，上线运行红旗渠数字孪生平

台。数字孪生系统全部投用后，红旗

渠用水申请时长将由 2天缩短至 2小

时，每万亩灌溉面积只需2名人员。


