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美信用危机警示全球治理变革紧迫性

郭

言

近日，国际评级机构穆迪宣布将美国主权信用

评级从 Aaa 下调至 Aa1，同时将美国主权信用评级展

望从“负面”调整为“稳定”。这不是美国第一次被降

级。此前，标准普尔和惠誉分别在 2011 年和 2023 年

将美国主权信用评级调至 Aaa 以下。美国最高信用

评级接连失守，不仅暴露出其国内经济治理的深层

缺陷，更折射出全球治理体系变革的紧迫性。

穆迪此次调降评级，源于美国政府债务与利息

支出的持续攀升。数据显示，美国联邦政府债务总

额目前已超过 36 万亿美元，仅今年 6 月份就有 6.5 万

亿美元的国债到期。美国财政部数据显示，2025 财

年上半年（2024 年 10 月份至 2025 年 3 月份），美国联

邦政府财政赤字已超过 1.3 万亿美元，为历史上第二

高的半年度财政预算赤字。穆迪警告，美国持续的

大规模财政赤字将进一步推高政府债务和利息支出

负担，财政状况很可能会恶化。

评级下调立即引发金融市场连锁反应：30年期美

债收益率突破 5%，10年期美债收益率升至 4.5%以上，

美元指数波动加剧，全球资本避险情绪显著升温。有

分析认为，这一现象凸显国际市场对美国财政可持续

性的深度担忧，以及对美元信用基础的信任危机。

作为全球最大债务国，美国融资成本上升将产

生双重冲击：一方面推高全球借贷利率，加重新兴市

场债务风险；另一方面削弱美元作为主要储备货币

的稳定性，促使国际资本加速多元化配置。2011 年

标普和 2023 年惠誉调降评级均引发全球市场动荡，

在当前美元地位相对弱化的背景下，美国此次被降

级将对国际货币体系产生更深远影响。

美国信用危机的本质是其经济治理长期失衡。

近年来，两党在财政政策上陷入增税与减支的二元

对立，债务上限谈判屡次演变为边缘政策博弈。为

攫取短期政治利益，两党持续推行减税增支政策。

穆迪指出，如果美国国会 2017 年通过的《减税与就

业法案》得以延长，未来 10 年内，扣除利息支出后的

美国联邦财政赤字将增加约 4 万亿美元，美国联邦

政 府 债 务 负 担 占 国 内 生 产 总 值（GDP）比 重 将 从

2024 年的 98%升至 2035 年的 134%。与此同时，美国

政府滥用关税手段、激化贸易争端，导致经济政策不

确定性加剧。美国商务部数据显示，今年一季度，美

国 GDP 环比按年率计算萎缩 0.3%。这是 2022 年以

来美国经济的最差季度表现。面对此次评级下调，

美国政府将其归咎于“政治决定”，却回避财政纪律

松弛的核心矛盾，这番“甩锅”姿态暴露出其治理逻

辑的短视与失灵。

主权信用评级下调是一面镜子，照见了美国经

济治理的积弊，也映射出全球治理体系转型的迫切

需求。面对单极货币体系与多极化发展错配、债务

危机传导与风险防控机制失衡、传统治理架构与新

兴经济体诉求脱节的矛盾，世界各国需要凝聚变革

共识、相携相向而行。一方面，要改革国际货币基金

组织治理结构，构建多元货币协调机制；另一方面，要完善全球金融安全网，强化区域

性清算系统和双边货币互换安排。在当前世界经济发展前景不确定性上升的背景

下，各国唯有摒弃零和博弈思维，践行真正的多边主义，强化风险共担机制，才能推动

全球经济治理体系朝着更加公正合理的方向发展。

推动欧洲实现气候和经济目标
——访欧洲议会工业、研究和能源委员会副主席茨维特琳娜·彭科娃

本报驻索非亚记者 蔡 淳

欧盟委员会此前发布《清洁工业

协议》，主要聚焦能源密集型产业和清

洁技术两大领域，旨在加速去碳化进

程，确保制造业未来仍扎根欧洲。就

此话题，保加利亚籍欧洲议员兼欧洲

议会工业、研究和能源委员会副主席

茨维特琳娜·彭科娃近日接受了经济

日报记者采访。

记者：《清洁工业协议》的主要优

先事项是什么？它将如何帮助实现欧

洲的气候和经济目标，包括实现再工

业化和创造就业机会？

茨维特琳娜·彭科娃：《清洁工业

协议》是《欧洲绿色协议》的下一阶段，

目标是巩固欧洲可持续发展的既有基

础。这一转变表明，欧洲领导者们在

上一届任期内通过《欧洲绿色协议》成

功地为长期发展奠定了基础。正因如

此，现在我们才能专注于开拓新兴产

业、建设工厂、创造高质量和高薪的就

业 机 会 ，建 设 一 个 正 常 运 转 的 经 济

体系。

《欧洲绿色协议》促进了对可再生

能源的投资，这使我们能够集中精力

实现欧洲的再工业化。通过让战略生

产回归欧洲大陆，欧洲经济增强了自

主性，减少了对外部供应的依赖。《清

洁工业协议》的重点依然放在促进对

可再生能源和核能等基础能源的投

资，以确保能源系统的稳定。

目前是连接能源资源网络的好时

机。建立一个有效运作的能源联盟，

为工业和消费者提供低廉且可预测的

电价，这样，我们可以为新的投资创造

更具吸引力的条件，并促进经济增长。

《清洁工业协议》将推动更清洁、

更具竞争力和可持续性的工业生产，

旨在实现长期增长和稳定。在这方

面，净零排放行业法规提出了一个具

体的立法框架来支持这些转变，目的

是培养太阳能电池板和风力涡轮机等

制造技术的能力，为战略项目提供行

政便利和财政支持，并加速欧洲的再

工业化进程。

记者：《清洁工业协议》如何帮助

降 低 能 源 成 本 并 增 强 欧 洲 工 业 竞

争力？

茨维特琳娜·彭科娃：《清洁工业协

议》包括旨在建立互联能源联盟的具体

立法，计划投入大量资金并减轻行政负

担，在成员国之间建设现代化的电力传

输基础设施，这将使电价趋于平衡，并

克服现有的差异，例如东欧、南欧与北

欧之间的差异。我们将重点投资可再

生能源和核能等基础能源，为消费者和

工业提供稳定性和低成本。

较低且可预测的能源价格将降低

生产成本，增强欧洲企业在全球市场

的竞争力。这种方法不仅能确保能源

自主，同时也是实现经济稳定的关键

因素。另一个重点是成员国承诺改善

其能源网络，这将为企业提供更多能

源来源和可预测的条件。

此 外 ，能 源 效 率 指 令（EU）2023/

1791 引入了减少能源消耗的机制，要

求公共部门每年节省开支，并鼓励对

建 筑 物 进 行 改 造 ，以 提 高 其 能 源 效

率。这些举措进一步降低了能源成

本，使该行业具有竞争力。

记者：欧盟将如何促进可持续技

术的创新和投资？

茨维特琳娜·彭科娃：欧盟通过复

苏计划等金融机制，积极支持可持续

技术的创新和投资，特别强调推广绿

色技术，例如，可再生能源和循环经济

等。此外，成员国获得额外支持，为公

私合作伙伴关系创造条件，战略投资

在 实 现 长 期 目 标 方 面 发 挥 着 重 要

作用。

欧盟还致力于标准化和简化与可

持续项目相关的法规，为投资者提供

便利，同时，将复苏计划中未动用资金

重新分配到支持绿色转型的领域也具

有重要意义，这为实施创新理念和通

过环保技术发展经济创造了良好的

环境。

此外，净零排放行业法规也促进

了欧洲各地战略项目的建设，可以为

开发新技术的公司，包括氢能和储能

等领域提供优先地位和行政程序“绿

色通道”。

记者：为实现更好的能源连通性

和稳定性，工业界和欧盟成员国之间

将有哪些合作机制？

茨维特琳娜·彭科娃：欧盟依赖跨

境合作，并将其作为改善能源连通性

和稳定性的关键因素，因此，将建设包

括南北和东西等战略走廊在内的共同

电力传输基础设施，实现各地区之间

的电力传输。欧盟还促进产业和政府

间围绕良好实践经验展开交流，鼓励

他们参与可再生能源和电网现代化的

联合项目。

同时，欧盟内部还以欧洲基金的

形式提供财政激励来支持基础设施现

代化。此外，对基荷能源采取协调一

致的战略投资方式也至关重要，这将

使欧洲能源体系可持续、安全和一体

化，并成为经济增长和社会发展的重

要动力。

实现这种连通性的一个重要手段

是能源效率指令（EU）2023/1791，该指

令要求每年对 3%的公共建筑进行翻

新，以符合节能标准。这与新立法框

架的实施相结合，有利于共同建设更

加互联互通、更加现代化的能源网络。本版编辑本版编辑 刘刘 畅畅 美美 编编 王子萱王子萱
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广西贵港市

港北区的广西农

垦西江乳业有限

公司西江水牛奶

生产基地

广西横州市茉莉花

广西玉林市

容县沙田柚

近年来，广西立足林果蔬畜糖等资源优

势，大力发展现代特色农业，打造形成了粮

油、糖业、蔬菜、水果、蚕桑、茶叶、中药

材、家畜、家禽、渔业等 10 大千百亿元特色

产业集群，糖料蔗、水果、桑蚕、秋冬菜、近

江牡蛎、罗汉果、茉莉花 （茶） 等产业规模连

续多年稳居全国前列，成为全国有名的“糖罐

子 ”“ 果 盘 子 ”“ 菜 篮 子 ”“ 肉 案 子 ”“ 茶 缸

子”。产业发展来自竞争力，竞争力来自品

牌。“桂字号”品牌的打造正成为广西现代农

业发展的新亮点。目前，广西全区累计认定

“桂字号”农业品牌目录 7 批次 641 个品牌，总

产值超过 1600 亿元，品牌总价值超过 5000 亿

元。“桂字号”在保障农产品供给和联农带农

中发挥了中坚力量，在八桂大地熠熠生辉。

政策支撑 浇筑品牌建设基座

广西坚持将农业品牌培育作为推进农业强

区的重要抓手，强化部门联动，加大政策支

持，先后出台 《加快推进广西农业品牌建设的

指导意见》《广西壮族自治区农产品品牌目录

制度》 等文件，着力打造中国高端农产品品牌

新标杆。

从“十二五”的“339”产业工程，到“十

三五”的“10+3”产业提升行动，再到“十四

五”的“10+3+N”现代特色农业产业体系，

广西始终坚持把产业发展摆在重要位置。

特别是“十四五”以来，广西农业农村部

门 以 示 范 区 为 主 要 平 台 载 体 ， 做 强 粮 油 等

“10”大特色产业集群，做优现代种业、设施

农业、数字农业等“3”大农业支撑产业，做

精“优中优”“特中特”“小而精”的“N”个

亮点特色产业。

截至目前，全区以“10”大特色产业为主

导，建成自治区级示范区 581 个；以“3”大

现代农业支撑产业为发展重点，建成示范区

268 个；以“N”个亮点特色产业为主导，建

成一批三产融合、效益显著的示范区。

聚焦品质 夯实品牌建设特色

广西玉林市容县是沙田柚原产地，种植历

史 已 有 2000 多 年 。 在 入 选 广 西 首 批 “ 桂 字

号”区域公用品牌的农产品后，容县沙田柚产

业发展势头良好。目前，全县沙田柚种植面积

达 24 万亩，预计今年产量达 40 万吨、综合产

值超 42 亿元。

2017 年以来，广西大力实施特色农产品优

势区建设，累计创建 18 个中国特色农产品优

势区、75 个广西特色农产品优势区。特色农产

品优势区创建以农产品品质提升为着力点，聚

焦品种培优、质量认证、标准建设等关键环

节，突出打造绿色、生态、富硒的农业品牌

优势。

近年来，全区新认证绿色、有机、地理标

志农产品 371 个，新增绿色、有机认证面积

96.35 万亩，2024 年总产值超过 481.54 亿元。

广西还通过发展“产业—品牌—联合体”

的模式，打造了 42 个品牌联合体，提高了农

业的规模效应、市场效应及带动效应。开启与

粤港澳大湾区农产品产销对接合作新模式，积

极推动“圳品”认证。目前，全区已通过“圳

品”认证的优质农产品 234 个，产品畅销粤港

澳大湾区多地。

创建精品 激发品牌建设动能

位于广西贵港市港北区的广西农垦西江乳

业有限公司叫响“西江”牌牛奶品牌。公司

2021 年至 2023 年产值年均增长幅度 45.6%。今

年，“西江”牌牛奶纳入第 7 批广西农业品牌

目录。

目前，广西各地形成了一批产业集聚程度

高、特色明显、技术领先的知名区域公用品牌

和具有影响力、市场竞争力的知名企业产品

品牌。

广西钦州市围绕主导产业和区域特色产

业，大力培育、发展壮大一批畜禽、水果、渔

业等产业的企业产品品牌。全市累计入选中国

农产品区域公用品牌目录 2 个、入选中国农业

品牌精品培育计划 1 个、入选广西农产品区域

公用品牌 8 个、入选农业企业品牌 7 个、农产

品品牌 22 个，累计 14 家企业获自治区级供粤

港澳大湾区和出口农产品示范基地认定。

2022 年至 2024 年，广西六堡茶、百色芒

果、荔浦砂糖橘、陆川猪、永福罗汉果、钦州

大蚝、恭城月柿等 7 个品牌入选全国农业品牌

精品培育名单。2024 年，广西六堡茶、横县茉

莉花茶等 12 个地理标志品牌入围中国区域品

牌百强榜，品牌总价值达 906.8 亿元。

（数据来源：广西壮族自治区农业农村厅）
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广西百色市芒果


