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产 业 转 移 应 梯 度 有 序
2025 中 国 产 业 转 移 发 展 对 接 活 动（广

西）日前举行，共促成签约项目 296 个，签约

金额 2173 亿元。产业转移并非简单搬家，

而是关乎区域协调发展、产业结构优化升级

的关键之举，梯度有序转移是其中的核心

要义。

产业梯度有序转移，本质上是尊重发展

规律、优化资源配置的体现。我国幅员辽阔，

不同区域在资源禀赋、经济基础、劳动力成本

等方面存在显著差异，形成了天然的产业发

展梯度。东部沿海地区经济发达，技术先进，

但面临土地资源紧张、劳动力成本上升等问

题；中西部地区资源丰富、市场潜力大，劳动

力和土地成本相对较低，但又缺乏先进技术、

人才。这种梯度差为产业转移提供了内在驱

动力。

产业转移通过梯度差实现区域优势互补

的动态平衡。梯度有序指产业转移按区域经

济发展水平、技术能力、产业基础的梯度层

次，分阶段、分类型、有先后地进行，不同区域

根据自身比较优势参与产业分工。比如，产

业梯度是从劳动密集型、资源依赖型产业向

资本密集型、技术中等型产业再向技术密集

型产业逐步升级转移；时间梯度，是转移过程

分阶段推进，给转出地产业升级和承接地能

力建设留出缓冲期等。

梯度有序决定了产业转移的效率、可行

性和可持续性。其一，提高资源配置效率。

不同区域的要素禀赋存在天然梯度差，有序

转移能让转出产业与承接地区的资源优势精

准匹配。如劳动密集型产业向劳动力富余地

区转移，能降低用工成本；资源依赖型产业向

资源富集区集聚，可减少运输成本。这种精

准对接有助于打破区域壁垒，实现要素优化

重组，发挥“1+1>2”的协同效应。

其二，降低产业转移风险。产业转移涉及

技术适配、供应链重构、市场对接等复杂问

题。若忽视梯度规律盲目推进，把高梯度地区

的先进制造、精密加工等产业直接转移到低梯

度地区，当地基础设施可能难以支撑高端生产

需求，劳动力技能与岗位要求存在落差，上下

游产业配套不足带来生产效率下降。这种脱

离实际的转移不仅无法实现预期效果，还可能

造成资源浪费，最终导致转换失败。

其三，避免区域同质化竞争。产业转移

缺乏梯度引导易陷入无序状态，包括多个地

区盲目争抢同类产业项目，尤其在低端制造

业领域容易出现扎堆承接现象，引发产能过

剩；土地、资金等要素被低效占用，造成大量

资源浪费；同质化竞争压缩产业利润空间，阻

碍技术升级和产业链延伸，打破区域间的互

补格局，反而阻碍区域协调发展。

其四，保障产业升级连贯性。对产业转

出地而言，梯度转移可将腾退的土地、资本、

人才等要素集中投向高端制造、数字经济等

新兴领域，为产业结构优化升级腾出空间。

对承接地区来说，通过承接处于中间梯度的

相对先进产业，在实践中积累技术经验、培养

专业人才、完善配套体系，将逐步提升本地产

业能力。转出地不断升级，承接地也持续进

步，共同形成了区域产业协同升级的良性

循环。

明确梯度定位、完善配套能力，才能做

好梯度有序转移。转出地重点转出与本地

资源禀赋不再匹配的产业，同时保留核心

技术和高端环节；承接地结合自身优势明

确承接方向，避免盲目抢项目。高梯度地

区通过政策引导降低转移成本，同时协助

承接地建设交通物流、能源供应等基础设

施；承接地通过建设产业园区、完善供应链

配套、提升劳动力技能，逐步缩小与转出地

的 能 力 梯 度 差 。 转 出 地 在 转 移 产 业 的 同

时，适度输出技术、经验，帮助承接地提升

产业水平；承接地通过消化吸收转移技术，

逐步培育自主创新能力，为后续承接更高

梯度产业奠定基础。

实践证明，产业转移带来双赢。坚持“有

序转移、动态升级”，产业转移既能让转出地

轻装上阵聚焦新突破，也能让承接地借势崛

起培育新动能，优化全国产业布局，绘就区域

协调发展、共同进步的美好图景。

随 着 国 家 稳 增 长 系 列 措 施 落 地 见 效 ，

今 年 上 半 年 ，建 材 行 业 经 济 运 行 总 体 平

稳，建材生产和市场需求保持稳定，部分产

品产量增速回落，产品价格低位波动，行业

主要经济效益指标继续改善。

专 家 表 示 ，当 前 建 材 行 业 外 部 市 场 需

求变化、内部发展要素亟待调整，迫切需要

加 快 转 型 ，主 动 创 新 求 变 ，实 现 高 质 量

发展。

实现扭亏为盈

在 江 西 上 高 南 方 水 泥 有 限 公 司 花 园

式工厂里，水泥用灰岩矿区一层层裸露的

矿层如梯田般规整，周边是迎夏生长的茂

密树林。矿石是生产水泥的原材料，江西

上 高 南 方 水 泥 公 司 总 经 理 王 建 波 告 诉 记

者 ，公 司 从 源 头 入 手 ，做 到 不 浪 费 每 一 块

矿 石 。“我们通过统一管理和赋能，实现了

骨料、水泥、商混三大板块在产量、成本、销

量和销价上的互相促进，形成了良好的市

场竞争力。”王建波说。

作 为 建 材 行 业 主 要 细 分 领 域 ，处 于 下

行压力中的水泥行业，今年上半年呈现出

需求弱势不改、价格前高后低、效益同比改

善 的 运 行 特 征 。 国 家 统 计 局 数 据 显 示 ，

2025 年 上 半 年 ，全 国 累 计 水 泥 产 量 8.15 亿

吨 ，同 比 下 降 4.3% ，降 幅 较 去 年 同 期 收 窄

5.7 个百分点，产量为 2010 年以来同期最低

水平。

“上半年水泥市场需求延续近 3 年总体

下降走势，但降幅有所减缓。从下游需求

分析，需求疲软主要受房地产市场深度调

整影响，叠加全国基础设施投资增长有所

放缓、基建拉动不足及区域结构性失衡，导

致水泥行业持续面临压力。”数字水泥网总

裁陈柏林说。

从 盈 利 状 况 来 看 ，据 中 国 水 泥 协 会 统

计，上半年水泥行业利润总额预计达到 150

亿元至 160 亿元，“这与去年同期水泥行业

亏损 11 亿元形成鲜明对比，实现了扭亏为

盈。”陈柏林分析，这一积极变化主要得益

于上半年煤炭价格下降和一季度水泥价格

取得阶段性回升。数字水泥网监测数据显

示，1 月份至 6 月份全国水泥市场平均成交

价 386 元/吨 ，同 比 增 长 5.4% ；煤 炭 价 格 下

降 使 水 泥 企 业 生 产 成 本 下 降 20 元/吨

左右。

近期，多家水泥上市公司披露 2025 年

上半年业绩预告，对比去年上半年盈利情

况均有明显改善。多数公司表示，业绩改

善的主要原因是成本同比明显下降，水泥

和熟料平均售价同比有所提升。

“上半年水泥行业利润虽实现扭亏，但

全年压力仍大。”陈柏林介绍，一季度水泥

行业实现良好开局。在政策引导、行业自

律强化等多重因素推动下，水泥行业企业

“反内卷”进程取得阶段性成效。需求端下

滑幅度减缓，价格同比实现回升，叠加煤炭

成本下降带动成本下移，行业对比去年同

期实现扭亏为盈。然而，进入二季度末，行

业形势急转直下。“6 月份和 7 月份，行业出

现‘量价齐跌’现象，这一严峻形势使得上

半年积累的盈利优势被快速削弱。”陈柏林

认为，下半年水泥行业盈利压力依然巨大，

需要企业采取更加积极的应对措施。

创新产品矩阵

根据中国建筑材料联合会近日发布的

数据，6 月份，在建材分行业中，墙体材料、

轻 质 建 材 、石 灰 石 膏 、矿 物 纤 维 和 复 合 材

料、建筑卫生陶瓷、非金属矿采选等 6 个行

业产品价格环比上涨。城市更新改造和建

材消费品“以旧换新”等政策效应释放，对

建材市场的基础支撑作用愈加显现，带动

隔热保温材料、复合材料等行业及建材消

费市场创新求变。

在河北邯郸中材建设有限责任公司碲

化 镉 发 电 玻 璃 生 产 基 地 ，面 积 超 过 4 万 平

方米的洁净车间里，机械臂正进行着精准

作业。玻璃基板经过清洗、镀膜、激光刻线

等 十 几 道 精 密 工 序 的 加 工 ，一 块 1.92 平 方

米的碲化镉发电玻璃最终下线。

“ 这 是 一 条 引 领 建 筑 能 源 革 命 的 智 能

化生产线。”凯盛玻璃控股有限公司副总经

理蒋猛介绍，碲化镉发电玻璃是一种能将

建筑转化为“绿色电站”的神奇玻璃。相较

于传统的光伏玻璃，碲化镉发电玻璃作为

“能源建材”的核心优势在于，单位面积发

电量更高；在阴雨天、早晚弱光环境下仍能

保持较好发电性能；具有优异的耐湿热性

能和极低的功率衰减率，安全性更高。

碲化镉发电玻璃生产线逐渐形成更大

产能，为建筑领域降低碳排放、实现绿色可

持续发展提供了坚实的材料支撑。推进技

术迭代的同时，建材行业也在持续创新产

品矩阵，相关企业研发了透光发电玻璃，能

够在保证发电效率的同时，为建筑注入通

透光影；创新性推出了光伏瓦产品，将发电

功能融入传统屋面建材，让屋顶成为“能量

源泉”。

有 关 专 家 认 为 ，建 材 行 业 正 在 进 入 致

力于既强更优的 4.0 阶段，要以科技创新为

引领，聚焦绿色化、高端化、智能化，推动发

展方式的绿色转型、产业体系的现代化、人

工智能等新技术的全面渗透，实现建材行

业绿色低碳安全高质量发展。

推进绿色转型

数 据 显 示 ，今 年 1 月 份 至 5 月 份 ，在 重

点 监 测 的 31 种 建 材 产 品 中 ，玻 璃 纤 维 布 、

玻璃纤维增强塑料制品、高岭土等产品产

量同比增长超过 10％；矿物纤维和复合材

料行业营业收入超过 15.0％。建材行业部

分经济效益指标得到改善，得益于行业各

领域以碳达峰碳中和为目标，通过创新绿

色科技，稳步推进绿色化发展。

装配式墙体、石膏板挂重物测试、石膏

板养鱼实验⋯⋯在北新建材（天津）有限公

司工厂里，工作人员通过多种新颖方式，展

示北新采暖板、鲁班万能板、龙牌金刚板、龙

牌国潮系列石膏板等产品的特性与应用。

北 新 建 材 总 工 程 师 董 占 波 说 ，公 司 以

绿色科技生产绿色建材，大力发展循环经

济，利用燃煤电厂脱硫改造后的固体废弃

物 脱 硫 石 膏 作 为 原 材 料 生 产 石 膏 板 ，2024

年共消纳工业副产石膏 1523.78 万吨。

全 球 每 3 只 风 电 叶 片 中 就 有 1 只 用 到

中国巨石股份有限公司的玻纤产品。走进

233MW 风 电 场 ，一 座 座 180 米 高 的“ 大 风

车”迎风转动，正源源不断地将风能转化为

电能。

巨石淮安公司执行董事兼总经理顾建

定说，充分开发可再生能源，用可再生能源

电源侧脱碳来中和玻纤生产中产生的碳，

是公司破解碳排放问题、实现碳达峰碳中

和的创新尝试。中国巨石淮安零碳智能制

造基地也成为全球玻纤行业首个零碳智能

制造基地，该基地实施绿色能源计划、零碳

循 环 模 式 ，基 地 绿 色 电 力 的 使 用 比 例 达

100%，使工厂实现“净零”排放。

据了解，巨石淮安已经建成 47 台风电

机组，预计全年风力发电量超 6 亿千瓦时，

碳减排量超 40 万吨，相当于 15 万个家庭全

年的用电量。这些风机产生的绿电，一部

分被输送到玻纤基地用于玻纤生产，另一

部分送到千家万户，实现生产、生活电力供

应的绿色化，形成了玻璃纤维和复合材料

应用的“微循环”。

创新驱动、主动求变，是建材行业推动

高 质 量 发 展 的 必 由 之 路 ，已 成 为 业 内 共

识 。 中 国 建 筑 材 料 联 合 会 相 关 负 责 人 表

示，建材行业已经具备推动全面绿色转型

的基础条件。行业企业应遵循全面转型、

协 同 转 型 、创 新 转 型 、安 全 转 型 的 工 作 原

则，加快形成节约资源和保护环境的空间

格 局 、产 业 结 构 、生 产 方 式 、生 活 方 式 ，争

取重点领域绿色转型取得较大进展。

自 然 资 源 部 海 洋 战 略 规 划

与 经 济 司 日 前 发 布 的《2024 年

全国海水利用报告》（以下简称

《报 告》）显 示 ，2024 年 ，全 国 有

海水淡化工程 158 个，工程规模

达 285.6 万 吨/日 ，比 2023 年 增

加 33.3 万吨/日。

海 水 利 用 主 要 包 括 海 水 淡

化 、海 水 直 接 利 用 和 海 水 化 学

资源利用。

《报 告》显 示 ，2024 年 全 国

有 万 吨 级 及 以 上 海 水 淡 化 工

程 61 个 ，工 程 规 模 263 万 吨/

日 ；千 吨 级 及 以 上 、万 吨 级 以

下 海 水 淡 化 工 程 48 个 ，工 程 规

模 20 万 吨/日 ；千 吨 级 以 下 海

水 淡 化 工 程 49 个 ，工 程 规 模

1.4 万吨/日。

截 至 2024 年 底 ，全 国 海 水

淡 化 工 程 分 布 在 沿 海 10 个 省

（区 、市）水 资 源 严 重 短 缺 的 城

市 和 海 岛 。 其 中 ，天 津 市 海 水

淡 化 工 程 规 模 为 45 万 吨/日 ，

河 北 省 海 水 淡 化 工 程 规 模 为

39 万 吨/日 ，山 东 省 海 水 淡 化

工 程 规 模 86 万 吨/日 ，浙 江 省

海 水 淡 化 工 程 规 模 80 万 吨/

日 。 海 岛 地 区 海 水 淡 化 工 程

规模 87 万吨/日。

据 悉 ，我 国 海 水 淡 化 产 水

以 工 业 用 水 为 主 ，主 要 集 中 在

沿 海 地 区 的 电 力 、石 化 、钢 铁

等 高 耗 水 行 业 ，另 有 少 部 分 用

于 生 活 用 水 ，主 要 集 中 在 海 岛

地 区 和 个 别 沿 海 缺 水 城 市 。

2024 年 ，天 津 南 港 工 业 区 先 达

海 水 淡 化 及 综 合 利 用 一 体 化

项 目 、烟 台 龙 口 裕 龙 岛 海 水 淡

化 项 目 、连 云 港 田 湾 核 电 站 海

水 淡 化 项 目 等 一 批 大 型 工 程

建 成 投 产 ，为 沿 海 石 化 、核 电

等 产 业 发 展 提 供 了 重 要 水 源

保障。

2024 年 3 月 ，国 务 院 颁 布《节 约 用 水 条 例》，提 出 沿

海 地 区 应 当 积 极 开 发 利 用 海 水 资 源 。 沿 海 或 者 海 岛

淡 水 资 源 短 缺 地 区 新 建 、改 建 、扩 建 工 业 企 业 项 目 应

当 优 先 使 用 海 水 淡 化 水 。 具 备 条 件 的 ，可 以 将 海 水 淡

化 水 作 为 市 政 新 增 供 水 以 及 应 急 备 用 水 源 。 为 此 ，我

国 沿 海 省 市 积 极 推 进 大 型 海 水 淡 化 工 程 建 设 和 运 行 ，

海水淡化规模持续扩大。

此 后 ，国 家 发 展 改 革 委 、自 然 资 源 部 印 发 实 施 加 强

海 岛 海 水 淡 化 利 用 的 政 策 文 件 ，推 动 加 快 补 齐 海 岛 供

水 短 板 。 海 水 利 用 作 为 重 要 内 容 被 列 入 国 家 发 展 改

革 委 等 五 部 委《关 于 加 快 发 展 节 水 产 业 的 指 导 意 见》、

自 然 资 源 部《关 于 高 水 平 保 护 高 效 率 利 用 自 然 资 源 推

动生态产品价值实现的意见》等。

《报 告》显 示 ，2024 年 ，全 国 海 水 冷 却 用 水 主 要 集

中 在 沿 海 火 电 、核 电 、石 化 等 行 业 。 2024 年 全 国 海 水

冷 却 用 水 量 1883.36 亿 吨 ，比 2023 年 增 加 了 29.57 亿

吨 。 辽 宁 、山 东 、江 苏 、浙 江 、福 建 、广 东 年 海 水 冷 却 用

水 量 超 过 百 亿 吨 。 此 外 ，天 津 、河 北 、山 东 、福 建 等 地

积 极 开 展 海 水 提 溴 、提 钾 工 艺 技 术 装 备 研 发 与 成 果 转

化 ，探 索 海 水 资 源 梯 次 多 元 化 高 效 利 用 ，提 高 资 源 利

用效率。

在 海 水 化 学 资 源 利 用 方 面 ，2024 年 ，除 海 水 制 盐

外 ，海 水 化 学 资 源 利 用 产 品 主 要 包 括 溴 素 、氯 化 钾 、氯

化 镁 、硫 酸 镁 、硫 酸 钾 ，生 产 企 业 主 要 分 布 于 天 津 市 、

山 东 省 、福 建 省 等 沿 海 省 市 。 天 津 市 、河 北 省 等 地 积

极 开 展 海 水/卤 水 提 溴 、提 钾 工 艺 技 术 装 备 研 发 与 成

果 转 化 ，探 索 海（卤）水 资 源 梯 次 多 元 化 高 效 利 用 ，提

高资源利用效率，推进产学研协同创新。
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