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今年的《政府工作报告》提出，要持续推进城

市更新和城镇老旧小区改造，统筹城市低效用地

再开发。如今，国内已有不少城市着手探索闲置

边角地、桥下空间、建筑屋顶等“城市灰空间”的

活化利用，将其打造为功能复合的新型公共空

间，助力城市可持续发展。

罗湖区作为深圳最早开发的城区，人口密

集，长期面临土地资源紧张与公共空间不足等问

题。2023 年 8 月，为推动高密度城区从“增量扩

张”向“存量提质”转型，罗湖区制定出台《罗湖区

街区精致化建设八大行动计划（2023—2025）》，

提出通过打造一批街区精品工程、活化利用城区

边角空间、规范市容市貌秩序、优化城市家具及

景观小品等方式，到 2025 年实现街区精致有序、

美景出门即享、城区零散空间发展潜能充分释

放、城市治理现代化水平阶段性提升的目标。

《八大行动计划》实施进入收官之年，成效如

何？为新时代城市更新与建设带来哪些启示？

把空间还给居民

历经 40 多年发展，深圳常住人口数量从约

30 万人增至约 1800 万人。罗湖区面积不足 80 平

方公里，却承载了 100 余万常住人口，人口密度

位居深圳各区前列。“作为早期建成区，罗湖区如

今面临着多重挑战，如城区可开发空间零散且趋

于饱和、原有城市规划与当代城市发展需求脱节

等，居民生活品质受到很大影响。”罗湖区城市管

理和综合执法局副局长叶彬说。

面对挑战，如何破局？罗湖区给出的答案是

持续性、系统性挖掘城市“边角料”空间价值，将

街区精致化建设与居民实际需求充分结合，为破

解高密度建成区城市治理难题探索一条新路径。

具体来说，在推进街区精致化建设中，通过

活化并释放城区边角的低效用地空间，实施桥下

空间利用、金角银边改造、城区绿化提升、城市家

具小品提升等多项行动，谋划打造功能利用类、

秩序整治类及美化提升类 3 类精品项目。

以桥下空间为例，叶彬告诉记者，调研发现，

这类空间过去多以垃圾转运站、停车场等功能性

设施为主，存在利用单一、环境品质低等问题，未

能直接服务居民。转变空间利用思路后，罗湖区

通过增加公共开敞空间和服务设施，将其“还”给

居民。

雅园立交社区公园是罗湖区桥下空间改造

行动的标杆项目之一。这里地处罗湖区 3 条交

通主干道的重要枢纽——雅园立交桥正下方，改

造前存在功能混杂、动线不畅、利用率低、安全隐

患突出等问题。“团队实地考察后发现，该区域面

积广，桥体净空高，周边住宅区集中，长期缺乏复

合功能空间，居民对公共活动场地需求迫切，改

造潜力很大。”雅园立交社区公园项目负责人陈

艾扬表示，在保障立交桥交通功能与场地安全的

基础上，他们以打造文体活动空间为核心，将桥

下约 3000 平方米的阴凉区域作为串联节点，通

过动静分区整合了标准篮球场、五人制足球场和

约 1000 平方米宠物公园等多元场景，把闲置空

间重塑为一处多功能活动场所，填补了区域公共

服务短板。

“在提供片区服务兴趣点的基础上，提升空

间可达性是吸引居民来此活动的关键。”陈艾扬

说，这片区域改造前被车行道包围，其中的绿地

边缘被土坡阻隔，导致人行可达性不佳。团队沿

土坡边缘增设阶梯式入口，并在区域内部增设充

电装置等便民设施，引导居民自然步入内部活动

场地；通过鲜明的色彩标识清晰划分桥下休憩

区、运动区、宠物区的功能边界，实现不同活动人

群的合理分流。

“这里，这里，快传球⋯⋯”走进位于罗湖区

东门街道的雅园立交社区公园，只见身着各色运

动服的篮球爱好者们正在球场上奔跑跳跃，耳边

传来此起彼伏的欢呼声。雅园立交社区公园自

今年 1 月 10 日试运营以来，热度持续攀升，运动

场地区域日均人流量接近 1000 人次。

叶彬表示，随着更多改造项目推进，城市“灰

色角落”焕发新生，成为城区“金角银边”，成为群

众身边触手可及的幸福空间，让城市发展成果真

正惠及每一位居民。

深度洞察新需求

城市改造的核心服务对象始终是居民。在推

进街区精致化建设中，如何精准触达居民最真实、

最具体的需求，让改造方案成为有温度、见实效的

“民生答卷”？破题的关键在于深度洞察居民生活

需求，让改造真正“改”到实处，“造”出幸福感。

“德宝，跑起来”⋯⋯在罗湖区泥岗东路宠物

友好口袋公园里，五六只小狗正在草坪上撒欢追

逐，它们的主人坐在树荫下的长椅上，惬意地聊

着天，不时用目光追随着自家“毛孩子”的身影。

自今年 4 月底正式对外开放以来，这里已成为周

边居民“遛狗”的好去处。

该公园所在的约 6000 平方米地块，此前是

一片闲置绿地。如何将其充分利用起来？罗湖

区城市管理和综合执法局园林科科长严亚可介

绍，经过前期调研评估，这里周边车流量密集、噪

声大，不适宜作为常规公共空间，但有不少居民

在此遛狗。近年来，城市养宠群体日趋增多，往

往存在犬只冲突、环境卫生等实际问题。基于综

合考量，罗湖区城市管理和综合执法局将其功能

定位为“宠物友好口袋公园”，有助于推动宠物经

济与城市生态融合发展。

“宠物公园的价值主要在于构建一个三重立

体 社 交 生 态 —— 主

人与宠物借由协作游

戏深化情感纽带，社区居民

以萌宠为媒介打破社交壁垒，宠

物间则形成独特玩耍社交图谱。”泥岗

东路宠物友好口袋公园设计负责人、深圳

市未名设计顾问有限公司创始人车迪表示，这

些交织的社交网络不仅满足人宠对公共空间的

多元需求，更让城市空间成为承载情感交流、促

进社会和谐的温暖载体。

如今，这一公园不仅为宠物提供一处荫蔽的

活动空间，还设置爬架、跳跳圈、淋浴花洒、宠物饮

水机等设施，可全面满足宠物饮水、玩耍、清洁需

求；通过围挡与标识管理，可保障人宠安全共处。

“公园开园后，我每天都会带自家金毛来这里

玩耍。”兰花社区居民许佳说，金毛犬作为大型犬

日常活动量大，此前只能在小区楼下牵绳遛狗。

如今在公园内，她可以松开牵引绳让狗狗肆意奔

跑，遛狗之余还能和其他宠主交流养宠心得。

项目建设并非一建了之。严亚可告诉记者，

为持续提升居民获得感，他们通过各种渠道收集

整理居民诉求与合理建议，将其纳入项目建设与

后续管理中。

“兰花社区后续也会尝试在公园组织一些开

放日活动，邀请更多居民带着自家宠物前来体

验，从中获取意见反馈。”罗湖区东晓街道兰花社

区党委副书记邹添文表示，他们还会通过系列

“文明养宠”主题活动培养居民文明养宠意识，推

动社区从“个体养宠”向“共治共护”升级，形成

“养宠有礼、社区有爱”的文化氛围。

叶彬表示，目前，相关项目推进的工作模式已

由以城管局为主导转向以街道为核心枢纽，由街

道工作人员深入基层一线，精准挖掘民生需求与

辖区内可利用的空间资源，推动更多改造项目从

社区实际出发。在保障资金使用合规的前提下，

街道可直接负责项目的实施落地。这一模式既显

著提升项目推进效率，又能让改造内容与居民需

求高度契合，切实增强居民获得感与满意度。

破解治理“大”难题

在罗湖区南湖街道春风高架桥下，居民陈慰

文正将电动车停入划着白色标线的非机动车停放

区内。“以前这片高架桥下方有很多非机动车乱停

乱放。2024 年 11 月改造完成后，这里有了敞亮规

整的停车空间，既方便又安全。”陈慰文说。

春风高架桥下空间的变化是南湖街道破解

城市治理顽疾的生动缩影。“这片约 2500 平方米

的区域曾长期面临绿化功能单一、交通秩序混

乱、空间昏暗压抑等多重难题，居民改善诉求强

烈。”南湖街道城市建设办公室一级科员吕德珩

表示，2024 年，街道依托自身基层治理特色项目

“民生微实事”，对该区域启动整体改造。改造

前，街道向周边居民精准发放了 300 余份调查问

卷，全面摸排居民诉求，精准锁定停车难、运动空

间匮乏等核心问题，为改造锚定方向。

“我们通过空间重构，让每一寸土地发挥最

大效能。”春风高架桥下空间功能提升工程负责

人、深圳市城市规划设计研究院景观院副总规划

师路遥表示，改造后的桥下空间科学划分为非机

动车停车区、半场篮球区和儿童活动区。其中，

占据核心位置的停车区以科学、合理的动线设计

实现车辆高效通行，并规划出 414 个标准车位和

相应充电设施，解决了周边居民“停车难、充电

难”的痛点，实现便民服务与空间利用效率双重

跃升，区域交通秩序与市容市貌得到显著改善。

破解停车难题离不开多方协同治理。南湖

街道罗湖社区党委副书记黎伟秋表示，在春风高

架桥下空间改造中，社区构建起“共建共治共享”

治理模式，一方面，组建由居民骨干组成的志愿

服务队，常态化开展车辆有序停放引导、道路障

碍物清理工作；另一方面，联动党委、物业等多方

力量，编织起城市精细化治理网络，靶向整治非

机动车占道、违规行驶等顽疾。

这场改造带来的效益远不止于此。吕德珩

表示，通过在周边墙面绘制墙绘、增设便民设施

等方式，桥下空间艺术氛围、环境品质大大提升，

成为充满社区温度与生活气息的日常休憩交流

空间，充分满足周边居民多样化需求。如今，这

里日均接待访客超 1500 人次，收获辖区居民广

泛赞誉。

同样的治理智慧也在罗湖区水贝片区落地

见效。作为全国黄金珠宝产业核心区，水贝片区

商业繁荣、商户众多、人流量大，非机动车停放需

求旺盛。罗湖区按照“应划尽划”“应设尽设”的原

则，开展了水贝商圈非机动车停放治理项目，对

部分绿化带开展改造利用，释放城市空间，并在

辖区内增加非机动车停放区域以满足停车需求。

“以前高峰期时，这里几乎被非机动车占满，

行人通行困难。如今人行道恢复成原本的样子，

我也可以常推着小孙女出来走走了。”在水贝片

区田贝四路芙蓉桥底，居民冯佳慧说道。

据了解，这一片区近期通过移除低效绿化

带、铺设透水砖、加装隔离护栏，对芙蓉桥田贝四

路段桥底、翠竹车行道天桥底等 5 个桥下空间开

展改造并投入使用，总建成面积达 4070 平方米，

可停放非机动车约 3500 台，有效缓解了商圈交

通压力。

从春风高架桥到水贝商圈，罗湖区通过空间

挖潜、精准规划与多元共治，将城市治理“痛点”

转化为群众满意的“亮点”，为超大城市基层治理

提供了可复制的“深圳路径”。

推动改造可持续

“以前我们说改造要精细化，现在升级为精

致化。”叶彬表示，“精致”比“精细”要求更高。其

在追求细节扎实、工艺精益求精的基础上，还要

进一步追求“好用好看好玩”，让大家愿意来、待

得住，最终实现改造成果持续惠民，推动城市管

理迈向新阶段。

随着理念迭代升级，截至 2024 年底，罗湖区

已完成 27 个街区精致化项目建设，提升美化近

4.3 万平方米城市“金角银边”空间，释放 2.4 万余

平方米城市低效利用与“灰空间”，新增 2 处篮球

场、1 处足球场等休闲体育设施，完成 10 处桥下

空间改造升级，提供 3000 余个非机动车停车位。

“在硬件升级的同时，软件配套为项目品质

提升注入可持续动能。”叶彬表示，罗湖区委托区

属国企代为运营管理街区公共空间，利用企业专

业能力和资源实现市场化运作，提高运营效率和

管理水平，实现公共空间可持续发展，使其从单

纯依赖政府投入的“输血”模式，转变为能够自我

发展的“造血”模式。

这种运营模式在雅园立交社区公园等项目

中已初见成效。“今年 1 月起，我们正式接手雅园

立交社区公园运营工作。”深圳市仙桐文体产业

运营有限公司公园管理部的赖姗彤介绍，试运营

阶段，公园便推出免费体验活动，吸引大批居民

前来“尝鲜”，迅速成为周边居民休闲的热门选

择。如今，该项目已平稳过渡至收费运营模式，

居民登录“罗湖文体通”可实名预约室外运动场

地，价格比市场上的专业运动场地更实惠，单场

次最低仅需 10 元/人，吸引众多社区运动爱好者

长期光顾。

“以前，我得花 20 分钟开车去罗湖区体育馆

打篮球。公园建好后，我下个楼就能组队。”家住

东门街道花场社区的居民杨光一边擦拭汗水，一

边对记者说，今年初，他经球友推荐得知家门口

新增了这处运动宝地。如今，他每天都会来这里

“打卡”，并在此结识了很多热爱篮球的新朋友。

“在巩固基础运营的同时，空间价值开发也

在向纵深推进。”赖姗彤表示，目前，仙桐文体公

司正紧锣密鼓开展招商工作，积极寻觅咖啡店、

宠物用品店等多元业态入驻。未来，这些商户可

在此举办小型艺术展、社区市集等特色活动，持

续拓展空间功能，挖掘更多增长点。这些运营收

益可用于公园后续设施维护、绿化养护及活动策

划，全力打造“以商养园、以园促商”的良性循环

生态。

叶彬表示，罗湖区将以深圳“山海连城计划”

为指引，以辖区五大商圈为核心，优化街区空间

布局，提升公共空间品质，完善交通连接与慢行

系统，增强商圈联动性与可达性；持续挖掘高密

度城区潜力空间，精准识别可改造、可提升的区

域，积极响应市民“城园相融、人城和谐”的呼声

与需求。

焕 发 城 市焕 发 城 市““ 金 角 银 边金 角 银 边 ””生 命 力生 命 力
——深圳市罗湖区街区精致化建设调查

本报记者 杨阳腾

随着经济社会高速发展，城市更新已经成为提高城市品质和居民生活质量的关
键途径。时隔 10 年再次举行的中央城市工作会议提出，“转变城市工作重心，更加注重
治理投入”“创新城市治理的理念、模式、手段”。罗湖区作为深圳最早开发的城区，人口
密集，寸土寸金，该如何让老城区焕发新生机？当地创新采用更为精致的微更新策略，成
功将城市中闲置的灰空间转变为“金角银边”，在提升城市治理现代化水平的同时，深入
满足民众需求，为我国高密度建成区及老旧城区的城市更新提供了新的经验与启示。

城市更新的关键在于快速响应群众需

求，通过改善城市环境、提升公共服务水平等

手段，满足居民对美好生活的持续追求。

从深圳罗湖区推动街区精致化建设的经

验来看，随着城市更新进入新阶段，采用绣

花式、更为精致的微更新策略，激活城市中

闲置的“灰空间”，将其转变为“金角银

边”，不仅能显著提升城市空间品质，还能

更深入满足群众需求，为我国高密度建成区

及老旧城区的城市更新提供了新的经验与

启示。

城市更新必须始终将人民群众需求作为

起点与终点。城市更新项目的规划与实施，

不仅是物理空间的改造与建设，更是对居民

诉求的精准响应，是提升公共服务与基层治

理效能的体现。在此过程中，必须坚持以人

民为中心的原则，摒弃过去的粗放式更新策

略，通过深入调研与评估，加强公众参与；以

问题为导向，从居民多样化需求出发，制定科

学合理的改造策略；通过创意设计与公共功

能的融入，实现更新场地的功能转变，并将精

细化管理贯穿于项目执行的每一个细节，以

此打造适应当前城市发展的高品质空间，精

准满足民众需求，持续提高居民的生活质量，

不断增强居民的幸福感和满意度。

同时，通过建立多层级协同推进的更新

机制，在统一目标指导下，采用小规模、渐

进式的模式推进，有助于解决项目资金、用

地等问题，确保项目有序开展；通过畅通居

民沟通渠道，积极引入社会力量参与，可以

进一步丰富公共空间服务内容，激发区域消

费新活力，也为项目运维注入可持续发展动

力。由此形成从空间发掘到改造、提升、完

善、再提升的良性循环，构建起民生幸福新

空 间 ， 为 建 设 现 代 化 人 民 城 市 提 供 良 好

支撑。

构筑民生幸福新空间

罗湖区宠物友好口袋公园内罗湖区宠物友好口袋公园内，，宠物正在嬉戏玩耍宠物正在嬉戏玩耍。。 崔雨旸崔雨旸摄摄

深圳市罗湖区南湖街道春风高架桥下空间深圳市罗湖区南湖街道春风高架桥下空间。。 （（资料图片资料图片））


