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城小产薄

，百年商埠如何留人聚财

—
—

来自云南省河口瑶族自治县的调查

本报记者

万

政

张

可

管培利

云南河口地处西南边陲，与越南老街隔河相

望。自 1897 年开埠通商，中越双边交流在此绵延

百年。如今，这座小县城拥有 3 座火车站、3 架跨境

大桥，还有 3 个国家级开放平台落地于此。

作为跨境贸易和人员往来的通道，云南河口拥

有着构建高水平对外开放高地的区位优势，人来货

往，热气腾腾。数据显示，2024 年，河口口岸进出

口总额达 251.4 亿元；河口边检站查验出入境人员

569.42 万人次，居云南省首位。可这份优势尚未充

分转变为当地的发展动能。如何强链延链，解决当

地产业薄弱问题？如何通过产城融合改变城市整

体发展脉络？如何将开放优势转变为发展动能？

河口正在不断探索之中。

设施相连 通关便捷

历史上的河口，因桥而兴，百年前滇越铁路通

过铁路大桥从此入境，商贾往来，城镇兴起。桥与

城的相连，演绎着河口的发展故事。

滇越铁路又称米轨铁路，称呼来源于轨距，越

南主流轨距是 1000 毫米，也就是 1 米。我国轨距为

1435 毫米，也是国际上使用较为广泛的轨距，故而

称为标准轨。轨距不同，导致两国列车无法直接抵

达彼此境内，货物运输需要在列车站完成换装。

记者在河口山腰站看到，“服役”超过百年的

米轨依然肩负着国际货运的使命。中越米轨中亚

国 际 货 运 班 列 在 此 稳 定 开 行 ，每 日 开 行 2 列 到

6 列，保障各种物资在中国和东盟各国间快速流

通和集散。山腰站党总支书记杨朝翠介绍：“为提

高效率，我们推广使用铁路数字口岸系统，实现进

出口货物无纸化通关，货主不用再到山腰站办理，

通关更加便利。”

今年 4 月 15 日发布的中越联合声明中提到，加

快研究河口—老街铁路连接线方案。已在山腰站

工作 30 多年的杨朝翠对此充满期待，希望这条百

年铁路焕发新活力。

当地海关、边检等部门也持续优化流程、创新

举措，让人货通关更高效。

“95 后”小伙倪阅中经营着河口中耀进出口有

限公司。他的父亲做水果进口生意超过 30 年，如今

子承父业的他对通关时效深有感触，“鲜果价格不是

一天一个价，而是一时一个价。过去货运集中时，鲜

果经常堵在关口进不来，对企业影响非常大”。

近年来，昆明海关所属河口海关立足河口口岸

区位特点，打造口岸新场景、探索监管新模式、开启

通关新体验。河口海关口岸监管三科科长罗登洪

介绍，河口口岸优化升级智慧物流 2.0 系统，叠加应

用提前申报、两步申报等通关便利化措施，入境货

物在无需查验的情况下，车辆刷卡进场时系统便会

提示该货物适用“运抵直通”模式。运用该模式，通

关平均时效提升 37%。

通关效率不仅关系着企业活力，也关系着口岸

竞争力，通关便利引来了更多“活水”，带动进口品

类 的 增 加 。 今 年 一 季 度 ，河 口 口 岸 进 口 中 药 材

8476 吨 、货 值 7607 万 元 ，同 比 分 别 增 长 213.5%、

177.5%。进口量居全国边境口岸前列。

河口的第四座大桥正在加紧建设。记者在中

国坝洒——越南巴刹红河界河公路大桥施工现场

看到，尽管当地已进入雨季，但并没影响施工进度，

机器轰鸣不断。

“新的公路大桥在设计标准、运输能力等方面

都有大幅度提升。”中国（云南）自由贸易试验区红

河片区规划建设局副局长罗正开表示，大桥将连接

中国与越南两国各自境内的跨境经济合

作区，建成后将成为双方跨境运输通行

的关键枢纽型通道，有力支撑区域路

网完善和产业升级发展，有效缓解跨境交

通压力。

货畅其流，人员往来也更便捷。

越南游客在河口口岸排队入境的场景，在当地

有 着 悠 久 的 历 史 ，也 是 互 联 网 上 颇 为“ 出 圈 ”的

一幕。

“8 时 30 分将有 20 个团 612 人同时入境，请你

们及时增派警力做好验放。”在河口公路口岸南溪

河旅检现场，边检民警忙碌有序。河口县口岸办主

任刘佺馨介绍：“我们在新建南溪河联检楼的过程

中，同步配套实施信息化提升改造项目，提升查验

设备智慧化水平，减少联检部门人工投入，提高口

岸通关时效和服务水平。”

“为应对不断增长的旅客流量，河口出入境边

防检查站推动新一代边检智能验证台、外国人入境

卡自助填写打印机、快捷通道等硬件设施升级。推

出跨境旅游团网上预申报系统，根据流量启用潮汐

通道，提升通关效率。”河口出入境边防检查站民警

赵国骁说。

进入越南的暑假时间后，越南导游陈氏良经常

要在南溪河联检大楼里忙碌，她告诉记者：“现在通

关快多了，一个二三十人的团，十几分钟就能走完。”

数据显示，今年上半年，河口口岸出入境人数

达 302.5 万人次，其中入境旅游团 7978 个，共 9.7 万

人次。河口口岸也是今年云南省出入境人员率先

突破 300 万流量的口岸。

产业相连 资源增值

河口通商百年、边贸发达，但也面临着“货物赶

路，产业绕路”的发展瓶颈。产与城的关系，是河口

发展绕不开的话题。

近年来，河口县依托中国（云南）自由贸易试验

区红河片区、河口边境经济合作区、河口沿边产业

园区的政策和区位优势，通过园区聚产业、口岸推

产业，将区位优势转化为发展优势。

不久前，全国首单进口越南鲜椰深度落地加工

业务在河口福洋农业科技开发有限公司开展。公

司负责人李诚介绍，公司目前专门做椰子、榴莲等

水果的落地加工，订单很多，经常供不应求。自去

年 投 产 以 来 ，累 计 加 工 水 果 139 吨 ，产 值 约 448

万元。

这是当地深入探索“边民互市+落地加工”模

式的一个缩影。河口正探索将贸易形态从“过境”

升级到“增值”——当地已有落地加工企业 6 家，完

成落地加工产值超 8000 万元。

“我们不仅为边民互市探索落地生金的途径，

也努力为其插上互联网的翅膀。”中国（云南）自由

贸易试验区红河片区制度创新局副局长何芳表示。

当地创新推行“互联网+边民互市”，使用“边

互通”APP 就能完成交易。在北山公路口岸的边民

互市贸易交易区，记者遇到了前来办理业务的许

寅。他告诉记者，作为南溪镇小南溪社区边民互助

组的组长，他几乎每天都要来一趟，互助组边民可

委托他代办互市查验等相关业务，“边民通过 APP

实现自主申报完成互市交易，货物通关也很

快，最多半个小时就能接到货”。

“我们立足市场发展

边 贸 新 业

态，建设透明、便捷、健康

的 边 贸 双 边 市 场 ，让 边 民

更充分地享受贸易红利。”

河口口岸运营管理有限公

司总经理姚正婷说。

产业聚集效应在园区

内蓬勃显现。在北山国际

冷链物流园区，3 栋加工厂

房已落成，咖啡、榴莲等加

工 设 备 分 区 摆 放 到 位 。

6 月 27 日，一批 20 吨的越

南 咖 啡 豆 在 此 落 地 加 工 ，

标志着当地首条规模化咖

啡落地加工生产线正式投产试运行。河口农垦建

投集团总经理高锐介绍，随着厂房陆续投入运营，

还将推动边民互市进口水果、坚果等东盟特色商品

落地加工。

在利好政策吸引下，越来越多的企业不再满足

于做单纯的进出口生意。

这两年，看到营商环境越来越好，倪阅中有了

新打算。“以前从越南进口咖啡豆就直接卖出去，未

来我打算做自己的咖啡品牌，希望在家乡河口实现

梦想。”倪阅中说。

在发展进口货物落地加工的同时，河口还聚焦

产业强链固链。

在云南观品服装加工生产项目生产车间，来自

越南的纺织工人正在生产一批羽绒服。车间负责

人郭凯祥介绍，该项目于 2024 年 12 月份投产试运

营 ，目 前 已 试 生 产 羽 绒 服 1.7 万 件 ，夏 装 短 裤 10

万件。

为何要选择河口这个人口不多的县城建设劳

动密集型纺织工厂？郭凯祥告诉记者，河口是我国

西南重要门户，拥有“沿边+跨境”的优势，既能货

达八方，也能就地吸引外籍务工人员。

“我们与浙江观品科技发展有限公司签订协

议，不仅是为了引进一家工厂，也是看中观品集团

具备包括品牌运营、服装设计、生产制造、仓储物

流、线上线下市场销售等在内的完整产业链条。该

项目的投产，能够不断完善河口轻纺加工产业链

条。”河口县投资促进局副局长章冠华说。

民心相连 百业俱兴

打开地图，河口的边境线呈现出的是一个“V”

形，倒过来看，也是一个“人”字。人与城的相依，是

河口发展最根本的追求。

河口县河口镇城郊村村委会的八条半小组，过

去是一个村容村貌欠佳的边境村，村民主要种植橡

胶，受市场影响，收入并不稳定。经过改造后，现在

的村庄已成为具备观光栈道、房车营地等设施的特

色旅游区，不少游客开着房车来此旅居。“去年我们

接待游客 13 万人次，既有来自国内不同地区的游

客，也有不少越南游客。”城郊村党总支书记、村委

会主任林贵东说，如今许多村民都参与到景区的建

设与运营中，每月都有稳定的收入来源，在家门口

吃上了“旅游饭”。

八条半小组所在的河口镇，去年底还入选了住

建部边境小城镇建设试点。八条半小组的实践，是

河口推进建设边境幸福村的缩影，秀美边疆在此逐

渐展露新颜。

滨河路是河口县的主干道，与其他城市主干道

不同，这条路不仅有着交通通行的功能，更是备受

当地人和游客青睐的休闲游玩场所。滨河路旁种

植着亚热带地区特有的景观树，沿街花台上一年四

季都有各式各样的花朵竞相绽放。路边的中式建

筑与河对岸的越南法式建筑形成鲜明对比，一条路

可尽览两国风情。这条路也是河口推进“绿美城

市”建设、实施城市更新的成果之一。目前，河口的

森林覆盖率达 53.39%，人均公园绿地面积 23.92 平

方米。

更美更宜居的城市，为河口带来更多人气。

“2023 年以来，河口接待的入境游客大幅增长。”河

口县文旅局副局长胡佳佳说，2024 年，河口县累计

接待国内外游客 431.17 万人次，同比增长 16.64%；

旅游总花费 52.97 亿元，同比增长 14.04%。

6 月 4 日、5 日，国铁昆明局临时开行河口北站

至大理、漾濞的直达旅客列车 C4214 次。越南旅客

经河口通关进入中国后，当日即可直达滇西，大大

节省了旅行时间。“我们与文旅局沟通，希望列车开

到大理以后，再返回河口，这样就能把越南游客再

吸引到河口来，拉动河口消费。”国铁昆明局河口北

站党总支书记张阳说出了河口旅游业发展的新期

待——不满足于做两国游客的“集散地”，更要让游

客留在河口、玩在河口、乐在河口。

“异域风情街提升项目是我们今年重点打造的

项目，计划引入中越美食、中越特色商品交易展示、

中越特色文创产品展示等业态。”河口县文旅局产

业科负责人田蓉介绍，河口正不断打造休闲文旅消

费新场景，同时通过举办中越国际自行车比赛等文

体交流活动，吸引更多中外游客。

在河口的大街上，有着这样一句标语，“河口虽

然小，却装得下两个国家的故事”。这座不到 10 万

人的小县城，不仅演绎着多民族的故事，也记叙着

不同国家人们的经历。

在观品纺织厂上班的越南女工陶墨，在中国找

到了新的工作机会；在河口街头经营一个咖啡流动

摊位的越南姑娘范明珠，期待有更多中国人品尝越

南咖啡；常常往返于两国的越南导游陈氏良，希望

把更多越南游客带到云南，甚至更远的地方⋯⋯

她们都是来自异乡、生活工作在河口的普通

人，也见证着这个地处云南海拔最低点的城市，在

高水平开放的道路上，不断向上攀登。

从流量焦虑到“留量”培育
万 政

口岸城市或多或少面临这样的困境：人流货

流川流不息，却如同指间流沙，创造了热闹景象，

却难以转化为扎根本土的繁荣。当一车车从口

岸通关的新鲜水果，不再直奔远方市场，而是拐

进本地加工厂，这个微小的转向，映照着边

境城市发展思路的更新——从流量焦

虑转向“留量”培育。

因地制宜发展产业是壮大经济根

系的关键。口岸的天然流量，唯有经

过产业转化才能沉淀。做法是在流量

入口处布设适宜的产业：进口原料不

再匆匆外运，而是就地加工增值；边民

互市的小额贸易，借助落地加工延伸

出 产 业 链 条 ⋯⋯ 这 种 加 工 环 节 本 地

化，不仅创造了利润，增加了就业与税

收，更让流量转化为滋养本土经济的

活水。

产业能聚人，城市须留人。若口

岸城市缺乏生活温度与归属感，人才

的驻留终难长久。许多边境小城正

经历从“驿站”向“家园”的蜕变——

补齐教育医疗的民生

短板，点燃商贸街区的市井烟火，提供体面的就

业和舒适的环境⋯⋯说到底，都是让口岸城市

变得更宜居、更有归属感。城市功能的完善如

同吸铁石，将流动的人力资源变为稳定的人力

资本。

流量依然是口岸城市的优势，是源头活水。

唯有持续做强口岸的基础功能，才能为产业扎根

与城市繁荣提供不竭动力。这需要三管齐下：提

升“硬联通”效率，让大桥飞架、铁路延伸，消弭物

理阻隔；优化“软联通”规则，推进通关便利化、边

检智能化，不断改革降低制度成本；构建“网联

通”体系，畅通数字贸易、共享跨境数据，让线上

交易与合作跨越地理边界。口岸功能的升级，既

能增大流量基数，更能提升其转化为“留量”的效

率，为人流、物流、资金流的停留创造先机。

口岸城市的实践探索告诉我们，地理枢纽的

天然优势，唯有通过系统改造才能转化为真实的

经济价值。当政策措施精准引导、产业项目扎实

落地、城市功能日益完善，一张将“匆匆过客”变

为“扎根价值”的坚韧网络便会逐渐成形。

云南河口，“桥与城”相连，演绎着百年商埠的发展故事。而在边贸发

达的背后，河口面临着“货物赶路，产业绕路”的瓶颈。“产与城”的耦合、“人

与城”的共生，成为河口破解发展困境的关键之笔。从昔日因桥而兴的起

点，到产业增值的当下探索，再到百业俱兴的未来愿景，河口发展的时空坐时空坐

标日渐清晰。
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