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“目前，成都和德阳、眉山等 6 市之间日

开行动车 128 对，日均运送旅客 5.5 万人次，

平均发车时长间隔 10 分钟，‘半小时通勤圈’

让成都都市圈内部的往来犹如‘串门’般便

捷。”中国铁路成都局集团有限公司成都东站

“游佳服务岗”负责人游佳告诉记者。

呼啸的列车正是成都都市圈同城化发展最

生动的注脚。作为全国第三个、中西部首个由国

家批复发展规划的都市圈，成都都市圈已成为

拉动四川经济高质量发展的引擎，成都、德阳、

眉山、资阳4座城市在交通互联、产业协作、公共

服务等方面均实现了“加速跑”。数据显示，2025

年 上 半 年 成 都 都 市 圈 地 区 生 产 总 值 达 到

15171.78亿元，多项经济数据均有亮眼表现。

交通更便捷

对大众而言，提及都市圈建设成效，最直

观的感受是“交通更方便了”，工作或旅游产

生的支出和时间成本均有所降低。

“公司 8 位高管，有 3 位的家在成都，工作

在资阳，以前开车上下班，遇上堵车耗费近

2 小时，现在坐地铁来上班，不仅更高效，油

费、过路费还全省了！”位于资阳市的四川羽

佳模塑有限公司工厂厂长冯辉军说。

2024 年 9 月 26 日上午，轨道交通资阳线

正式通车。这条跨市域轨道交通线路的建设

并不容易，从规划到正式运营，用时整整 8年，

相 关 政 府 部 门 之 间 召 开 了 约 60 次 推 进 会

议。线路的设计、建设对成都都市圈后续开

工的成眉线提供了重要参考。

“从德阳到成都最快 24 分钟，每隔 5 分钟

左右就有一趟列车，我甚至在成都给孩子报

了篮球课程，每个周六都会往返德阳和成

都。”家住德阳市旌阳区龙湾上城小区的李龙

军说，动车出行十分方便。

数据显示，成德动车班次由 2016 年的每

天 18 趟增至如今的每天超 130 趟，发车间隔

由 90 分钟缩短至最短 5 分钟。跨市公交及城

市候机楼运输旅客日均超 1.2 万人次，年运输

超 400 万人次。预计到 2027 年，成都都市圈

3 条跨市轨道交通线将全部开通运营，成德

眉资区域有望成为全国首个中心城市到全部

区域副中心城市均运营市域铁路的都市圈。

便捷的何止轨道交通。“全长 58公里的成

资大道是成都、资阳之间的首条城际快速通

道，也是资阳到成都天府国际机场最近的一

条大通道，开通 3 年多来，对拉动以资阳临空

经济区为代表的临空经济产业发展起到了积

极作用。”资阳市交通运输局规划统计科科长

黄韬说。今年上半年，资阳临空经济区引入星

河动力、九天中创等高端智能装备制造产业

项目，有效推动资阳制造业投资增长 23.2%。

都市圈城际通勤效率还在继续提升。除

了高水平运营成都平原经济区铁路公交化列

车外，成都都市圈还将加快推动成乐高速扩

容、天眉乐高速等项目建设，不断深化区域交

通同频共振。

产业更协同

日益便利的交通打开了产业共谋的“大

通道”，曾经单打独斗的局面被改变，“关起门

来过日子”的思维被抛弃。

成都的经济总量、人口规模均居中西部

副省级城市第一位，是成都都市圈的“领头

羊”。不久前，四川省委、省政府印发《关于支

持成都做优做强极核功能 加快高质量发展

的意见》，针对支持成都加快建设西部经济中

心，将出台包括全方位扩大内需、提升高端资

源要素配置能力、提升辐射周边带动全域能

力 3 个方面的政策。“辐射周边带动全域”意

味着成都在强化自身经济动能的同时，对区

域发展的辐射能力也将不断提高。

“羽佳模塑是一家生产汽车内外饰产品

的 企 业 ，公 司 为 成 都 6 家 车 企 提 供 配 套 服

务。”在冯辉军看来，随着成都都市圈建设加

速推进，产业发展的“蛋糕”也越做越大，“与

去年同期相比，原有配套业务今年一季度销

售额同比增长 21%，现在我们正积极拓展乘

用车、商用车产品配套业务”。

“成都都市圈各市应当以市场为基础，以

企业为主体，以平台枢纽为依托，实行资源共

享，产业共兴。”四川（西部）研究院投资与可

持续发展研究中心主任、研究员王小琪认为，

成都的研发优势、市场优势可以充分与其他

三座城市的制造优势、土地优势、原材料优势

实现功能互补，通过完善“总部+基地”“研

发+制造”“成果+转化”实现产业协同发展。

眉山市新能源新材料融合创新中心主要

面向新能源新材料、精细化工领域开展基础

研究、中试验证等服务。“我们创新发展了‘成

都研发小试+眉山中试产业化’新模式，按照

‘政府引导、企业主体、市场化运营’原则，已

入驻涉及固态电池全产业链、二氧化碳—甲

烷重整制合成气等 15个中试验证项目，有 4个

项目实现成功转化落地。”创新中心运营企业

四川中试科技成果转化服务有限公司总经理

周君说。

从产业发展路径来看，成德眉资 4市的企

业已经形成共识，告别单打独斗，走向通力合

作。4 座城市共同编制了都市圈产业建圈强链

三年行动计划，绘制了9条重要产业链全景图。

从最新数据看，9 条重要产业链相关产品

产量均增长强劲。2025 年上半年，成都的新能

源汽车、智能手表、锂离子电池产量分别增长

352.2%、119.2%、45.8%；德阳燃气轮机同比增

长101.6%，发电设备增长51.3%；眉山太阳能电

池（光伏电池）增长 179.8%，液晶显示屏增长

15.5%，液晶显示模组增长 24.5%；资阳发挥龙

头企业优势，实现铁路机车增长 130.8%，锂离

子电池增长31.9%，中成药增长71.5%。

生活更幸福

都市圈在发展中聚焦于核心城市和周边

辐射区域的协调发展，这种“聚焦”带来的民生

福祉更具现实意义，进一扇门、办四地事让成

都都市圈的发展红利更广更公平地惠及群众。

“成都中医药大学附属医院与德阳医院之

间开通了双向转诊绿色通道，实现院内制剂调

剂使用、检查结果互认，我们通力合作，实现5个

专科独立成科，构建起了11个重点专科优质医

疗矩阵，让德阳的群众在家门口就能享受到和

成都一样的医疗服务。”成都中医药大学附属

医院德阳医院党委副书记、院长陈万军说。

越来越多的民生难题得到化解，曾经急

需解决的“看病难”问题，而今随着都市圈建

设的推进，优质的医疗资源变得更可得了。

“当前，成都都市圈同城化医保联网结算

政策的推行成效十分明显，这是同城化进程

加速推进的一个缩影，落脚点是让百姓共享

发展成果，进一步提升公共服务的均衡性、可

及性、便利性水平。”王小琪说。

“如居一城”的同城体验正在扩面提质。

资阳与成都结对共建学校增至 137 对，年增

长率超 20%。德阳充分整合与成都、眉山、资

阳的优质文旅资源，共同推出古蜀探秘之旅

等 5 条精品线路，三星堆—金沙遗址被确定

为 2028 年中国政府申报世界文化遗产唯一

项目。眉山加快推进“跨域通办”改革，实现

505 项高频事项四市通办。

5月 15日，四川省推进成德眉资同城化发

展领导小组第十次会议在眉山召开，会上审议

了涵盖规划编制、交通建设、科技成果转化等

在内的《成都都市圈建设2025年十件大事》（送

审稿）。成都都市圈协同发展的步伐从未减速，

随着区域一体化水平的提升，成都都市圈将为

成渝地区双城经济圈建设提供坚实支撑，助力

四川在新时代西部大开发中实现高质量发展。

成都都市圈作为国家“十四

五”时期培育发展的现代化都市

圈之一和成渝地区双城经济圈重

要极核，肩负着引领西部地区高

质量发展、推动成渝地区双城经

济圈建设等重要使命。其核心任

务在于通过优化资源配置、强化

产业协同破解发展瓶颈，构建组

团式、网络化的现代化发展格局，

进而带动经济社会持续进步。

优化资源配置是成都都市圈

提升效能的基础支撑。需继续推

进基础设施的高效互联互通，将

传统基础设施与新型基础设施建

设有机结合，促进实体空间和虚

拟空间一体成网，为资源协同高

质量发展聚势拓能。同时要彻底

打破都市圈市域行政壁垒，深化

同城化体制机制改革创新，逐步

推动由政府协调主导向市场驱动

主导转变，着力促进人才、资金、

数据、技术等在成德眉资之间的

有序流动。此外，应不断提高并

发挥核心城市成都对区域、全国

乃至全球资源要素的吸引集聚、

统筹利用和优化配置能力，通过

内聚整合与外联互动，提升都市

圈资源配置的整体水平和效率。

强化产业协同是成都都市圈

增强动能的关键路径。要坚持错

位发展、优势互补，形成核心城市

成都聚焦总部经济、研发设计、高

端服务等，周边城市承接生产制

造、物流等环节的产业链条，探索

建立产业链联盟。需合力打造跨

市域产业带、共建产业园区，依托

成德临港经济产业带、成眉高新

技术产业带等现有发展优势，加

强产业协同梯次培育和集群发

展。同时要着力提高协同创新能力，培育多主体参与、各

城市互利合作的协同创新共同体，促进创新要素和产业

集群联动生长。

当前，成都都市圈建设仍面临多重挑战。空间结构

不优、要素流动不畅、产业链分工协作深度不足等问题，

在很大程度上制约着整体竞争力的提升。

破解这些难题，需紧扣中央城市工作会议“发展组团

式、网络化的现代化城市群和都市圈”部署要求。一方面

培育围绕主中心、次中心、微中心的多层次嵌套型城市

（镇）组团，优化“都市圈中心城市—副中心城市—功能节

点城市—中心镇—其他镇”五级城镇体系，以组团式发展

优化竞合关系，聚合比较优势。另一方面坚持网络化发

展导向，持续推动基础设施联网、公共服务共网等，促进

公共服务资源共享、政务事项通办、开放门户共建。通过

综合立体交通网络、数字网络和要素流动通道的串联，将

都市圈各中心、组团、节点连接为有机整体，加快形成“极

核引领、轴带串联、多点支撑”的空间格局，为建设动能更

充沛、带动能力更强、综合能级更高的现代化成都都市圈

提供有力支撑。

（作者系西南财经大学区域经济研究中心副主任）

成都都市圈：协同发展加速跑

□ 本报记者 刘 畅

破解瓶颈提升整体竞争力

丁如曦

员工离职后，之前签订的竞业限制协议是否

有效？面对竞业限制纠纷，又当如何维权？针对

广受关注的竞业限制条款效力问题，近期出台的

《最高人民法院关于审理劳动争议案件适用法律

问题的解释（二）》明确，劳动者未知悉、接触用人

单位的商业秘密等，签订的竞业限制条款无效。

这一规定传递出“竞业限制”不应被滥用的鲜明

导向。

劳动合同法规定竞业限制制度，主要是为了

保护用人单位的商业秘密和与知识产权相关的保

密事项，防止不正当竞争，并不限制人才有序流

动。然而，近年来，竞业协议被滥用的情况屡见不

鲜。一纸竞业协议，甚至变成限制人才流动的“软

枷锁”。

“近年来竞业限制纠纷呈现主体范围扩大化

的特点，实践中，有的保洁、保安、前台都要签竞业

协议。”北京市炜衡律师事务所高级合伙人、炜衡

劳动法专业委员会主任姚均昌注意到，有的竞业

协议约定的违约金数额高，动辄是劳动者年收入

的好几倍，甚至达到上千万元。

最高法新出台的司法解释规定：“劳动者未知

悉、接触用人单位的商业秘密和与知识产权相关

的保密事项，劳动者请求确认竞业限制条款不生

效的，人民法院依法予以支持。”“竞业限制条款约

定的竞业限制范围、地域、期限等内容与劳动者知

悉、接触的商业秘密和与知识产权相关的保密事

项不相适应，劳动者请求确认竞业限制条款超过

合理比例部分无效的，人民法院依法予以支持。”

这两种情形如何理解？最高人民法院民一庭

庭长陈宜芳作了说明，一方面，在劳动者未知悉、

接触用人单位商业秘密和与知识产权相关的保密

事项的情况下，即使用人单位与劳动者约定了竞

业限制条款，竞业限制条款也不生效，对劳动者没

有拘束力；另一方面，在劳动者属于竞业限制人员

范围的情况下，竞业限制条款约定的竞业限制范

围、地域、期限等内容应与劳动者知悉、接触的商

业秘密和与知识产权相关的保密事项相适应，超

过合理比例部分无效。

在一起典型案例中，一家主要经营生物医药

业务的医药公司与曾担任其生产运营部首席技术

官的郑某发生竞业限制纠纷。据了解，郑某在职

期间接触过该公司一家关联公司的两款药物化学

成分生产与控制细节等信息。郑某辞职后，入职

另一家生物公司。医药公司认为其与该生物公司

存在竞争关系，郑某违反竞业限制约定，由此产生

纠纷。最后，法院作出判决，驳回了医药公司的全

部诉讼请求。

这个案件提示，法院在双方约定的竞业限制

范围包括用人单位关联公司的情况下，将劳动者

负有的竞业限制义务限制在劳动者知悉的关联方

商业秘密和与知识产权相关的保密事项范围内，

并准确认定两公司没有竞争关系。

“经营主体的生存发展与劳动人才的竞争密

切相关。设立竞业限制制度的目的是避免恶性竞

争。”陈宜芳介绍，最高法在制定司法解释过程中，

坚持既保护用人单位竞争优势，又畅通人才自由

流动的理念。

最高法发布的另一起典型案例明确，劳动者

违反在职竞业限制义务约定，则应依法承担违约

责任。这一判决有利于引导劳动者自觉遵守法律

法规、职业道德，不得为了个人利益而牺牲用人单

位利益，对于促进用人单位经营发展具有积极作

用。司法解释则进一步明确，劳动者违反竞业限

制约定会给用人单位带来风险和损失，应依法承

担违约责任。

陈宜芳表示，在职工作期间，用人单位通过支

付劳动报酬保障劳动者的就业和生存权，竞业限

制人员基于对用人单位的忠实义务应承担在职竞

业限制义务。对此，司法解释规定，用人单位依法

与竞业限制人员约定的在职竞业限制条款合法有

效，用人单位无需为此支付经济补偿。

遇到竞业限制纠纷，本身并未接触商业秘密

的劳动者不用担心。“对于劳动者是否接触商业秘

密，这是需要用人单位来举证的。根据司法解释，

公司要承担更多的举证责任。”姚均昌说，司法解

释将进一步促进企业规范合法用工，更好保障劳

动者权益，防止利用竞业限制侵害劳动者的就

业权。

竞 业 协 议 限 制 不 应 滥 用
本报记者 李万祥

□ 劳动合同法规定竞业限制制度，主要是为了保护用人单位的商业秘密和与

知识产权相关的保密事项，防止不正当竞争，并不限制人才有序流动。司法解释将更

好保障劳动者权益，防止利用竞业限制侵害劳动者的就业权。

□ 遇到竞业限制纠纷，本身并未接触商业秘密的劳动者不用担心。对于劳动

者是否接触商业秘密，公司要承担更多的举证责任。

近期召开的中央城市工作会议指出，着眼于提高城市对人口和经济社会

发展的综合承载能力，发展组团式、网络化的现代化城市群和都市圈。我国

已确定 17 个国家级都市圈，当前各地都市圈建设进展怎样？如何进一步落

实中央城市工作会议的要求与部署？本报即日起推出“都市圈新面貌”系列

报道。

8 月 25 日，浙江省台州市仙居县白塔镇金店村一家米面加工合作社的员工趁着晴好天气

晾晒米面。近年来，该村采用“党支部＋合作社＋农户”的模式，帮助当地留守人员在家门口创

业、就业，将传统米面产业做成了农民增收的重要产业。 王华斌摄（中经视觉）
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四川天府新区成都片区兴隆湖湿地公园。 翁光建摄（中经视觉）


