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韧 性 城 市 怎 么 建
詹承豫

守好城市安全“生命线”
本报记者 梁 睿

补好市政基础设施短板
本报记者 吴 浩

增强管网抗风险能力
本报记者 吴秉泽 王新伟

本版编辑 徐 达 美 编 王子萱

今年 7 月举行的中央城市工作会

议，把“着力建设安全可靠的韧性城市”

列为七大重点任务之一。落实这一部

署，必须坚持把城市作为有机生命体系

统谋划。当前全球风险社会形态不断

演化，极端天气频发、地缘风险上升、技

术迭代加速，必须统筹高质量发展与高

水平安全，建设安全可靠的韧性城市，

使城市具备相应的“免疫力”“自愈力”

与“进化力”，走出一条具有中国特色的

韧性城市建设之路。

第一，实现从工程思维到生命思维

的“理念升维”。要避免把城市当作工

程组件来拼接，头痛医头、脚痛医脚，结

果陷入“反复修、反复涝、反复堵”的怪

圈。城市是复杂的庞大系统，必须坚持

人民城市人民建、人民城市为人民。城

市的每一根管网、每一栋建筑、每一个

社区都是“器官”与“细胞”，彼此嵌套、

动态耦合，牵一发而动全身。只有以系

统性、生长性、适应性来谋划城市，才能

让安全可靠内化为城市的韧性基因。

第二，从城市顶层规划之初完善城

市韧性骨架。生命的健康首先取决于

骨骼强健，要把韧性建设“前置”到国土

空间规划，变事后应急为事前预置，同

时打破传统行政区划，统筹布局水、电、

路、网“生命线”，确保重大基础设施的

冗余度和可替代率。例如，北京在城市

总体规划中，依托“城市公园环—郊野

公园环—环首都森林湿地公园环”构建

3 条韧性支撑环，辅以 8 条区域战略资

源供给通廊和若干关键设施支点，形成

“点—线—环—面”耦合的韧性骨架。

第三，优化基础设施让“血管神经”

更通达。要推进城市基础设施生命线

安全工程建设，加快老旧管网改造升

级，如果把城市地下管网比作血管，智

慧感知系统就是神经，韧性建设需要让

城市拥有“自我感知—风险预警—精准

修复”的完整反射弧。例如，深圳在“海

绵城市”建设中把治水与治城合一，实

现“小雨不积水、大雨不内涝”，并布设

大量物联网监测点，实时诊断城市“血

压、心率”；雄安新区打造“地下一座城、

地上一座城、云上一座城”，综合管廊与

数字孪生同步交付；等等。

第四，以空间治理的“微更新”激活

“细胞再生”。对城市而言，老旧小区、

城中村就是最易受损的“薄弱细胞”。

要提升精细化管理水平，下足“绣花”功

夫。上海、广州、成都等地探索“小规

模、渐进式、参与式”微更新，既守住了

烟火气，也提升了安全值。包括保留原

有街巷肌理，植入抗震加固、消防安全、

雨洪调蓄等功能；引入社区营造师，发

动居民共同绘制“风险地图”，把邻里网

络转化为应急网络；通过功能混合、留

白增绿，提升社区在极端情景下的“孤

岛存活”能力。

第五，构建多元共治的“免疫系统”

提升社会韧性。生命的强大离不开免

疫系统，城市风险往往具有跨域、跨界、

跨灾种的特点，必须形成政府、市场、社

会协同共治的“抗体”。一方面，完善

“市—区—街道—社区—网格”五级应

急响应链，如北京的“街道吹哨、部门报

到”、深圳的“应急第一响应人”制度，把

治理末梢延伸到楼道、家庭；另一方面，

培育韧性文化，把安全教育纳入国民教

育、干部教育、社区教育，常态化开展

“无脚本”演练，让“人人讲安全、个个会

应急”成为市民自觉。

有韧性的城市能够在风雨中挺起

脊梁，在创伤后迅速痊愈，在挑战前

不断进化。贯彻落实中央城市工作会

议精神，要以“时时放心不下”的责

任感，把城市当作有机生命体系统谋

划、精心呵护，让安全韧性成为现代

化人民城市鲜明的底色，让亿万市民

在每天的晨曦与灯火中安心享受美好

生活。

（作者系北京航空航天大学公共
管理学院教授）

贵 阳 市 部 分 区 域 的 天 然 气 管 道 已

“服役”近 30 年，局部地区的管网老化、电

化学腐蚀严重，如继续“带病运行”，将影

响市民生活乃至城市安全。从去年 4 月

起，贵阳打响燃气老旧管网改造攻坚战，

确保城市运行经络畅通，增强城市管线

抗风险能力，提升居民幸福指数。

贵阳贵安新区在《2025 年城市更新

改造工作方案》中特别强调“地下动脉”

与“ 城 市 微 更 新 ”协 同 发 展 ，计 划 投 入

35.5 亿元、实施 111 个城镇地下管网改

造项目，重点解决燃气、雨污管网等基

础设施痛点，同步推进 38 万户燃气安

全装置智能化改造。

贵州燃气集团股份有限公司是

贵阳城市燃气的经营者。该公司今

年初在完成 2024 年工作基础上，对

城区老旧燃气管道全面摸查，对风

险隐患分级并编制改造方案，杜绝

管道设施“带病运行”，筑牢城市安

全运行防线。目前，该公司正同

步改造贵阳市 94.049 公里老旧燃

气管道，涉及 99 个居民小区与

13 条市政主干道。

在燃气管网改造过程中，

施工单位还积极优化施工工

艺，合理安排作业时间，降低

对居民生活的影响。贵州燃

气集团工程管理部副部长文

小辉告诉记者，该公司将燃

气管线改造施工分为上半夜、下半夜两

个时段，上半夜进行管沟开挖、管道焊接

等噪声比较大的施工，下半夜进行噪声

比较小的作业，4 点后撤场，确保将施工

对现场交通的影响降到最低。

建成于 20 世纪 90 年代的贵阳市南

明区兴隆街 19 号院地下排污管道因设计

坡度不足、年久失修，污水排放不畅，影

响居民生活与社区环境。箭道街社区居

委会通过召开居民“坝坝会”听取居民意

见，确定新铺设引流管方案，并采用“三

方众筹”的方式筹集 8000 元改造资金。

相关工程 6 月中旬完工后，排水效果显著

改善，获得居民一致称赞。

老旧管线升级就如同实施外科手术

一般，城市路面开挖后会面临错综复杂

的情况，尤其是在看不见的地下，还埋藏

着水、电等其他管道，既要达到施工标

准，又不能破坏其他管线，考验着城市管

理者的管理能力。贵阳在老旧小区改造

项目中，统筹推进对各类管线的综合整

治。贵阳市南明区今年实施的冶金厅周

边等老旧小区改造项目，对雨水管网、污

水管网、通信设施弱电等进行同步改造，

同时修缮建筑主体公共部分，最大程度

上降低施工对群众生活的影响。

针对部分老旧小区燃气末端管网存

在“空白点”的实际，贵阳市住房城乡建

设部门组织燃气企业深入社区，联合街

道、居委会，逐户摸排居民用气意愿和实

际困难，制定分批入户安装方案，解决群

众的“燃”眉之急。截至 5 月底，贵阳市今

年已有 5 个老旧小区成功接通管道天然

气，惠及居民 1020 户。

同时，贵阳还采用新技术，提升管线

安全防护水平，做到及早发现问题，尽快

处置事故。

在贵阳街头，不时会遇到 PPB 燃气

巡检车，其顶部的 360 度全景摄像头和高

精度传感器如同敏锐的双眼，巡视着燃

气管线，不放过任何一处泄漏点。巡检

员肖杰告诉记者，一旦发现泄漏情况，巡

检员会立即上报，启动应急预案，应急抢

险人员便携带专业设备赶到现场，迅速

进行修复。

近年来，贵州燃气集团还引入新技

术、新设备开展燃气管道巡检工作。对

于难以到达的复杂地形，无人机能够迅

速升空；对地下管道周边进行全方位、无

死角的监测，通过三维建模功能，配合地

质灾害监控系统，可测出地质环境的微

小变化，提前预警潜在风险，实现了燃气

安全由被动应对事故到主动预防风险的

转变，显著提高了燃气管理的效率和安

全性。

如今的贵阳，越来越多老旧小区管

线得到更新改造，城市“生命线”更加畅

通，居民生活环境得到显著改善，一座更

加安全、更有韧性的城市不断焕发新的

光彩。

近日，安徽省合肥市城市生命线工

程安全运行监测中心，响起了警报声。

系统显示，合肥巢湖市一个电力井内的

监测装置触发了警报。监测中心人员第

一时间发布预警，将研判报告发送至相

关单位，燃气、电力等公司的工作人员立

即赶到现场处理，及时消除险情。

在监测中心的大屏上，密如蛛网的

合肥地下管线被红、黄、蓝三色线条一一

标记出来，点开任意一处，管径、长度、年

份等信息清晰列出。“根据这些信息，我

们可以对城市里的每一处管网进行风险

评估，哪里存在风险隐患，通过屏幕就能

直观地了解到情况。”北京辰安科技股份

有限公司相关负责人郭九江熟练地操作

着系统。

这些监测仪器十分灵敏，一旦出现

桥梁超载、电力短路、燃气在空气中占比

超常等问题，会自动发出警报，提醒相关

人员处置险情。“从报警到信息传至燃气

企业，所需时间估计不到 1 分钟。”清华大

学合肥公共安全研究院城市生命线安全

工程研究中心副主任侯龙飞说，轮班值

守的工作人员时刻关注屏幕上的信息，

据此对城市里每一处管网进行监测。哪

里存在风险隐患，通过大屏幕就能了解

情况，并及时研判、发出预警。

桥梁、燃气、供水、电网等基础设施，

是城市运行的基础，也是城市安全的重

中之重，被喻为“城市生命线”。然而，管

网深埋地下、桥梁矗立空中，如何全天候

确保安全无虞？如何在面对突发事件

时，第一时间部署实施警情处置？

2015 年起，合肥市依托清华大学合

肥公共安全研究院（以下简称“清华合肥

院”），启动城市生命线安全工程建设，综

合运用物联网、云计算、大数据等手段，

搭建起城市生命线的安全屏障。

“在这里，每一组数据都关乎万千家

庭的平安。”清华合肥院院长袁宏永告诉

记者，10 年来，清华合肥院着力构建“全

域感知—智能研判—协同处置”的全链

条城市安全智能化防控体系。简单来

说，就是一旦监测到预警信息，行业主管

部门就与权属责任单位牵头，在相关部

门的配合下处置风险，高效协同。在各

方共同努力下，当前各类预警事件平均

响应时间为 7 分钟，联合处置时间由过去

的 24 小时以上缩短到 1 小时。

合 肥 市 城 乡 建 设 局 副 局 长 沈 国 宝

说，目前，合肥已累计布设前端感知设备

约 8.5 万套（燃气 6.9 万套，桥梁 1.1 万套，

供水 0.25 万套，其他各类 0.25 万套），覆

盖 137 座桥梁、7316 公里管线（燃气 5005

公里，供水 1484 公里，排水 554 公里，热

力 201 公里，中水 14 公里，综合管廊 58 公

里）。截至今年 6 月底，合肥城市生命线

已累计发布燃气管网泄漏预警 562 起、

供水管网泄漏预警 167 起、消火栓预警

9 起、供水管网运行风险预警 42 起、桥梁

结构风险预警 53 起、排水管网运行病害

预警 239 起、排水内涝预警 34 起、热力管

网泄漏预警 1 起、热力疏水阀预警 22 起，

并已全部完成处置。系统运行以来，风

险排查效率提高约 70%，事故发生率下

降 约 60%，城 市“生 命 线 ”成 为 发 展“安

全带”。

目前，合肥城市生命线监测中心平

均每天处理数据超百亿条，为保障“智慧

大脑”安全运行，清华合肥院还提出了

“全域感知—精准管控—主动防御”的网

络安全新方案，研究建立了“云网端芯”

物联网数据闭环安全服务平台，突破了

采集、传输、处理全过程数据安全防控难

点，确保数据的机密性和真实性。

近年来，城市生命线工程这场始于

合肥的探索，还实现了从一域向全国推

广，在 70 多个城市落地。袁宏永说，未来

清华合肥院将继续推动公共安全科技创

新和产业创新深度融合，助力智能社会

发展与治理迈上新台阶。

近日，走进内蒙古自治区通辽市，西辽河畔绿树成荫，

薰衣草等各类鲜花装点沿河景观带，市民游客打卡拍照、

散步休闲。近年来，通辽市以城市更新为抓手，不断提升

城市基础设施建设，推进温暖工程，改造老旧管网及危房，

疏浚城市水系，治理城市内涝，打造安全宜居幸福城市。

当前，通辽市科尔沁区全力推进 2025 年巩固提升温

暖工程，通过改造老旧供热管网、更新换热站设备，切实保

障群众过冬更温暖、更舒心。在怡景江南小区，供热管网

改造工程正在紧张施工中。该小区始建于 2006 年，由于

建成时间久，小区供热管网已“带病运行”。“去年供暖期小

区供热管道就修了 3 次，今年政府安排了供暖管线改造，

我们打心眼儿里高兴！”小区居民白庆松说。

今年，科尔沁区共推进 2 个温暖工程项目，总投资约

1.05 亿元，涵盖 51 个小区的供热管网改造和 30 个小区的

换热站更新。其中，计划投资 6084.25 万元的小区供热管

网改造工程将惠及 231 栋楼 11095 户居民，改造供热管网

长度达 57502 米，更换阀门 3541 个，新建阀门井 660 座，彻

底解决小区管网跑冒滴漏、供热效果差的问题。

在通辽市库伦旗，危房改造工程也在如火如荼地进

行。库伦旗危房改造工作坚持精准识别分类施策，对

D 级危房采取重建，对 C 级危房进行修缮加固，并按照农

户经济状况分档补贴，确保政策精准落地。不久前，库伦旗

扣河子镇康家杖子村村民王国兴住上了 110 平方米的新

房。“之前我住的房子是危房，建新房政府补贴了 2.1 万元，

帮我们住上了宽敞结实的新房。”王国兴高兴地说。

今年，通辽市积极争取 2025 年中央和自治区补助资

金 1494.5 万元，推动 712 户农村牧区六类低收入群体危房

改造；截至目前，已开工 619 户、竣工 115 户，开工率 87%。

通过强化全过程监管，严把进度、质量安全和验收关，确保

9 月底前高质量完成改造任务。

在通辽市扎鲁特旗，为保证群众生命财产安全，当地还

对老化的燃气管网进行更新改造。“今年，我们有序推进燃

气管道等老化更新改造一期项目建设，总投资 1545.09 万

元，为鲁北镇主城区 19 个居民小区 1.3 万户居民更换物联

燃气表、橡胶软管，加装报警切断装置、更换调压设施，现已

改造完成 5300户。”扎鲁特旗住建局相关负责人表示。

为补好市政基础设施短板弱项，通辽市编制了《通辽

市城市地下管网管廊及设施建设改造实施方案（2024—

2028 年）》，储备项目 444 个，投资概算 149.28 亿元，聚焦基

础 设 施 保 障 能 力 ，提 升 市 政 基 础 设 施 承 载 能 力 。 2024

年，通辽市通过实施一批排水防涝国债项目，重点解决

城市内涝问题，提升城市安全韧性；实施供热管网维修

改造工程，切实解决供热难点堵点问题，保障人民群众

温暖过冬。

针对今年夏季北方降水较多的现实情况，通辽市奈曼

旗从今年 6 月中旬启动老旧小区防水等改造工程，投资

302.85 万元，涉及 10 个小区，改造内容包括屋面防水、单元

门更换、楼道粉刷、门卫改造等，项目完工后，将惠及 446 户

1200余名居民，显著提升居民的居住环境和生活品质。

为保障汛期安全，通辽市以河湖长制为依托，建立多

部门协同机制，开展“清四乱”回头看暨“清槽行动”，整治

河道“乱占、乱采、乱堆、乱建”等问题。同时，对西辽河干

流及老哈河等 8 条重点河流进行清淤疏浚，确保生态水流

顺畅下泄。如今，西辽河流域生态环境显著改善，辽河公

园的水系重新焕发生机，河岸两侧植被愈加繁茂，湿地生

态功能日益增强，候鸟的种类和数量大幅增长。

通辽市委副书记、市长奇·达楞太说，要全面贯彻落实

中央城市工作会议精神，深入实施中心城区高质量发展行

动，大力推进城市更新，系统谋划一批城市承载力、竞争力

提升项目，用“绣花功夫”经营管理城市，提高城市规划、建

设、治理水平，打造“宜居、韧性、智慧”城市，努力让人民群

众生活得更安全、更美好。

图为合肥市城市生命线工程安全运行图为合肥市城市生命线工程安全运行

监测指挥大厅监测指挥大厅。。 曹国东曹国东摄摄（（中经视觉中经视觉））

在薰衣草和各色鲜花装点下在薰衣草和各色鲜花装点下，，通辽市西辽河畔通辽市西辽河畔

沿河景观带成为市民游客沿河景观带成为市民游客““打卡打卡””的好去处的好去处。。

本报记者本报记者 吴吴 浩浩摄摄

在福州市在福州市，，由晋安湖公园由晋安湖公园、、鹤林生态公园和牛岗山公园组成的鹤林生态公园和牛岗山公园组成的

晋安公园晋安公园，，是主城区首条生态廊道是主城区首条生态廊道，，也是也是防洪调蓄防洪调蓄、、打造韧性城市的打造韧性城市的

枢纽枢纽。。 新华社记者新华社记者 林善传林善传摄摄


