
2025年 9 月 6日 星期六12 国际副刊

社址：北京市西城区白纸坊东街 2 号 读者服务邮箱：jjrbdz@jjrbs.cn 查号台：58392088 邮编：100054 传真：58392840 零售每份：1.00 元 广告许可证：京西工商广登字 20170090 号 广告热线：58392178 发行热线：58392172 昨日（北京）开印时间：5∶45 印完时间：6∶45 印刷：

近 500 吨应急食品因即将过期被焚

烧，这些食品原本足够约 150 万名贫困

地区的儿童吃上一周；数百箱美国品牌

的食品援助被贴上“销毁”标签，理由

是它们已经在美国佐治亚州的仓库放了

太久⋯⋯美国国务院发布的一份备忘录

显示，在全球多地面临食品严重短缺等

人道主义灾难的今天，有超过 6 万吨商

品滞留在美国和世界各地的仓库，越来

越多的食品已经临近保质期。

本届美国政府认为，美国对外援助

投入太多，回报太少。今年 1 月 20 日，

美国总统特朗普上任首日，就以“美国

优 先 ” 为 名 ， 提 出 要 “ 优 化 资 金 效

率”，大规模冻结或削减了对外援助。

今年 7 月 1 日，本届美国政府又宣布，

即日起正式关闭运营近 64 年的美国国际

开发署 （USAID），83%的对外援助项目

被取消。

这一幕比照历史，演绎着

美国政府立场的“变奏曲”。

1960 年，时任美国

总统艾森豪威尔在联合

国 大 会 上 发 表 讲

话 。 在 谈 到 饥

饿 问 题 时 ，

他慷慨激昂：“我们绝不能忘记，尽管

包括美国在内的许多国家粮食生产过

剩，但仍有数亿人，尤其是在世界欠

发达地区，遭受着饥饿和营养不良

的折磨。这种矛盾的局面不应再继

续下去。”

然而，当年的豪言壮语终究变成了

选择性遗忘。

半个多世纪过去了，全球饥饿问题

仍然十分严峻，而美国背弃诺言削减粮

食援助更让这一切雪上加霜。联合国机

构发布的 《2025 年全球粮食危机报告》

显示，2024 年全球面临严重粮食不安全

的人数和营养不良的儿童人数超过 2.95

亿人，比 2023 年增加近 1400 万人；面

临 “ 灾 难 性 ” 饥 饿 的 人 数 增 至 190 万

人，创下历史新高。

实际上，美国对外粮食援助原本也

不仅限于慈善意义，而是算了另外一

笔账。

第二次世界大战结束后，美国国内

农业面临严重的生产过剩。供过于求导

致农业危机周期性爆发，农产品价格下

跌，农民收入下降，美国政府被迫出台

政策，限制粮食生产面积，但仍无法从

根本上解决问题。尤其是在 1953 年，美

国过剩农产品规模创下历史纪录。更糟

糕的是，鉴于储存成本过高，不少农产

品“倒在了收获前夜”，像垃圾一样被

遗弃在庄园的各处。

当 时 ， 一 位 名 叫 彼 得·奥 布 莱 恩

的 堪 萨 斯 州 农 民 想 到 了 一 个 两 全 其

美 的 办 法 。 他 在 当 地 农 业 局 会 议 上

建 议 ， 将 多 余 的 粮 食 送 往 有 需 要 的

国 家 。 此 举 一 方 面 可 以 解 决 生 产 过

剩 问 题 ， 助 力 粮 价 回 稳 ； 另 一 方 面

也 可 以 帮 助 那 些 正 受 到 饥 饿 威 胁 的

人们。这个想法得到了美国政府的认

可 。 1954 年 ， 美 国 国 会 通 过 了

《 农 产 品 贸 易 发 展 与 援 助 法

案》， 由 时 任 美 国 总 统 艾

森 豪 威 尔 签 署 成 为

法律。

然 而 ，

国际社会对

于 《农产品贸易发展与援助法案》 的

评价并不高，主要原因是，美国政府

在文案中反反复复使用“处置剩余农

产品”等表述，让受援国“心里很受

伤”；而“处置”与“剩余”二字，显

然也把美国希望借此帮助农业走出生

产 过 剩 困 境 的 心 态 直 白 地 表 露 出 来 。

同时，美国国内也出现了要求修改表

述方式的呼声，希望将余粮“用于解

决世界饥饿问题”。后来，该法案被正

式更名为“粮食换和平”计划。

在 之 后 的 日 子 里 ， 围 绕 服 务 美 国

自身利益，粮食援助又被当作外交筹

码 ， 进 一 步 演 变 成 “ 胡 萝 卜 加 大 棒 ”

中的那根“棒子”。其方式包括：一是

基 于 利 益 最 大 化 ， 进 行 选 择 性 援 助 ，

同 时 配 合 对 敌 对 国 家 的 粮 食 禁 运 政

策 ； 二 是 经 常 性 设 定 或 附 加 援 助 条

件 ， 迫 使 受 援 国 遵 照 美 国 意 愿 行 事 ；

三是凭借自身优势地位，威胁“施加援

助制裁”。正如美国前国务卿亨利·基

辛格所言：“如果你控制了石油，你就

控 制 了 所 有 国 家 ； 如 果 你 控 制 了 粮

食，你就控制了所有人。”

比 较 有 名 的 一 个 案 例 发 生 在 1965

年。当年，由于连年干旱，印度粮食大

面积减产，面临大饥荒，美国遂开始将

国内的剩余粮食运往印度。美国政府的

策略是：粮食援助规模依据印度的表现

而定，将频率定为按月发放，借此将粮

食援助的“工具属性”发挥到最大。有

专家吐槽，这就好比使用更短的缰绳，

让马匹只能亦步亦趋地走在美国设计好

的道路上。事实也的确如此。在中断粮

食援助的威胁下，印度在农业政策、市

场准入、本币汇率等多个领域对美国作

出了让步。

对美 国 而 言 ， 对 外 粮 食 援 助 不 仅

可以帮助美国缓解国内农业生产过剩

压力，同时也是美国向国际展示实力

的重要载体，同时还成为其实现自身

利益最大化的政治博弈工具，堪称

“一石三鸟”。

如今，新一届美国政府

开始“精打细算”，在粮食

援 助 上 算 起 了 “ 回 报 率 ”。

不过，本届美国政府好像也

没 算 明 白 。 作 为 世 界 最 大 的

发 达 经 济 体 ， 美 国 长 期 占 全

球 GDP 总 量 的 25% 以 上 ， 但 其

在 对 外 援 助 上 的 投 入 却 与 其 地

位 不 符 。 根 据 经 济 合 作 与 发 展 组

织 （OECD） 的 数 据 ， 美 国 对 外 援

助 占 国 民 收 入 的 比重

在 发 达 国 家 中 排 名 垫

底 。 2024 年 ， 美 国 政 府

将 其 国 民 总 收 入 的 0.22% 用

于 对外援助，而 同 期 英 国 的 数 据

为 0.5% ， 挪 威 和 卢 森 堡 则 均 超 过

了 1%。

更 严 重 的 问 题 则 体 现 在 “ 美 国 优

先”的战略定位上。当全球责任让位于

“美国优先”，全球众多严重依赖粮食援

助的地区均遭受冲击，很可能在国际社

会上引发一连串不可预期的连锁反应。

一 方 面 ， 在 全 球 饥 饿 水 平 因 地 缘

政治危机和全球气候变暖愈加严重之

际，此举无疑是在伤口上撒盐。

世 界 多 地 粮 食 援 助 项 目 被 迫 停

摆，食品供应锐减。世界粮食计

划署发出警告，美国中断紧急

粮食援助相当于“对千百万面临

极 端 饥 饿 的 民 众 判 处 死 刑 ”。 比

如，受援助规模所限，世界粮食计

划署已经计划大幅削减拨给肯尼亚穷

苦民众的口粮，其中对最脆弱群体的

援助将锐减 60%。

另 一 方 面 ， 美 国 农 民 也 深 受 “ 削

减行动”之害。比如，在美国农业大

州 堪 萨 斯 ， 联 邦 政 府 大 幅 加 征 关 税 、

削 减 农 业 补 助 和 全 球 粮 食 援 助 的 行

为 ， 已 经 导 致 该 州 农 产 品 库 存 膨 胀 、

市场萎缩，农产品价格剧烈震荡。据

外媒报道，2024

年 ， 堪 萨 斯 州

小 麦 总 产 量 的

一半均销往海外市场，但如

今这些买家已大多流失。甚至有

一家大型谷物经纪商已经公开表

态，有计划将一些曾用于出口

的谷物转作狗粮原料销售。

如此看来，所谓的“精

打细算”不过是一笔事倍

功半的“糊涂账”罢了。

美国削减粮援算了笔“糊涂账”

□ 孙亚军

在硅谷的创业神话中，创新总被描

绘成天才的灵光一现——乔布斯在车库

里发明了苹果电脑，马斯克正在用火箭

改写航天史⋯⋯

但在现实生活中，许多创新却没有

这么幸运：青霉素从第一次被发现到第

一次入药拯救病人生命，历时 20 年；荷

兰画家约翰内斯·维米尔的油画《戴珍珠

耳环的少女》在作者过世 200 多年后才

被世人奉为神作⋯⋯

奥地利学者安德烈亚斯·瓦格纳在

其新作《唤醒创新睡美人》中，就着重描

述了这种“不幸运”的普遍性。在他看

来 ，创 新 是“ 概 率 、环 境 和 偶 然 性 的 共

谋”。在大多数情况下，创新就像一位

“沉睡的公主”，明明早已出落得亭亭玉

立，却只能躺在床上，无耐地等待着王子

前来，用深深一吻将其唤醒。

作为进化生物学家，瓦格纳特别擅

长“超长视距观察”。他以草类植物、蚂

蚁社会、人类语言等完全不同的演进为

参照，提出了一个令人震撼的观点：无论

是自然界的物种进化，还是人类社会的

变迁，抑或是具体产品的创新，许多突破

性成果并非诞生于所谓的“黄金时代”，

而是早在环境成熟前就已萌芽甚至形

成。只不过其中的许多创新因为认知局

限、技术瓶颈或时代错位长期沉寂，直到

某个契机才被“唤醒”，进而重塑世界。

用他的话讲，创新的核心是“创造”，但从

创新到成功，更需要等待。

以草类植物为例。瓦格纳认为，尽

管草类植物并不像狮子或大白鲨等顶级

掠食者那样夺人眼球，但从生物学角度

上看，其发展远比这些看起来异常强大

的生物要成功。一方面，草的环境适配

性更高。凭借柔弱的身躯，它“占领”了

北美大草原、非洲稀树大草原、欧亚大草原，以及无数其他草原，几乎

覆盖了地表所有地方。另一方面，草还极具多样性。从适应南极洲

冰天雪地的只有数厘米高的毛草，到印度北部可以隐藏整群大象的

高耸的草，草类植物已经进化出了 1 万多个细分品种。

但草类并非一直都如此成功。草类的起源可以追溯到 6500 多

万年前。但一直等到距今不到 2500 万年时，草类才成为优势物种，

这比其诞生足足晚了 4000 万年。其间，草类都只能算是勉强维持着

生存。这意味着，“一种新生命形式的成功，不仅取决于它的特定内

在特征，也不仅取决于它的某种内在品质，比如一项创新（进化）所带

来的能力增强或所赋予的新能力，还取决于这种生命形式诞生的世

界”。在奇点时刻到来之前，他们会一直处于“类休眠状态”。它们是

生物进化过程中的“睡美人”。

瓦格纳承认，自然和文化并不是以完全相同的方式演化的，但差

异的背后存在一系列更深层次的相似之处，其中之一是：很多创新是

远远超前的。他们在环境条件没有达成的时候，就已经做好了各种

准备，“只待王子来到，就会睁开眼睛，改变世界”。

那么，要如何唤醒创新“睡美人”呢？

瓦格纳认为，既然创新的价值并不完全来自它的“内在品质”，还

需要岁月的沉淀，我们需要做的或许只是需要“一点耐心、一双善于

发现的眼睛，以及一份敢于打破边界、拥抱不确定性的勇气”。

在此基础上，人们还可以通过小步快跑的形式介入创新过程，推

动其尽快迈向成功。“睡美人”的觉醒受到许多因素的影响，其中大量

因素会超出创新者的控制范围。很多

时候，它甚至无法被预测。所以，如果

人们希望为创新施加更多推动力量，

就要更深入地理解从创新到成功的

模式。

此外，瓦格纳还提醒，“在迈出下

一步之前，之前的每一步都必须保存

下来”，这是推动创新的关键。“我们应

该学会像进化生物学家一样思考——

关注跨领域趋势，记录哪怕看似无关

紧要的日常灵感，为未来的‘觉醒时

刻’埋下种子。”

怎样唤醒创新

﹃
睡美人

﹄

陈

曦

骄阳无遮，黄土飞扬。零星灌木点

缀的空旷工地上，蓝顶白墙的活动板房

格外醒目，银灰色钢桩整齐排列，头戴黄

色安全帽的工人正驾驶钻机进行作业。

在阿塞拜疆东南部的比利亚苏瓦尔区，

中国企业正在建设该国装机容量最大的

光伏电站项目——比利亚苏瓦尔 445 兆

瓦光伏电站项目。

阿塞拜疆每年日照时间长达 2400

小时至 3200 小时，在发展太阳能方面具

有得天独厚的优越条件。项目由中国能

建中电工程西北电力设计院有限公司承

建，距离阿塞拜疆首都巴库 182 公里，占

地面积约 1454 公顷，超过 2036 个标准足

球场大小，是中阿共建绿色“一带一路”

的重点工程之一。

今年 8 月 12 日，首根桩基顺利施工

完成，标志着项目正式进入主体工程建

设阶段。西北电力设计院国际工程公司

总经理兼项目经理樊涛介绍，项目预计

2026 年下半年完工。

“你再去检查一下前面几排桩基，看

看间距有没有问题。”在施工现场，35 岁

的阿泽尔·哈吉耶夫先用中文与中国同

事确认指令，随即又用母语向现场的阿

塞拜疆工人复述。

哈吉耶夫是光伏场区桩基工程施工

现场副经理，他在中国曾学习过 4 年中

文。“凭借语言优势，我既能参与施工，又

能当翻译。不过，我更希望向中国同事

多学新技术、新经验。”他笑着说。

阿塞拜疆油气资源丰富，是传统能

源主要出口国之一。为减少温室气体排

放、促进能源多元化发展，阿塞拜疆计划

到 2030 年将可再生能源发电量占比提

高至 30%。“项目建成投产后，预计年平

均发电量约 8.9 亿千瓦时，可满足当地

20 万户家庭用电需求，年减排二氧化碳

约 67 万吨。”樊涛说。

据项目执行经理杜宁介绍，施工使

用的光伏桩基设备通过“中国西安—哈

萨克斯坦阿克套—阿塞拜疆巴库”多式

联运方案运抵，运输时间缩短至 21 天

左右。“得益于中欧班列的物流优势和

完善的中国光伏供应链，中国企业在阿

塞 拜 疆 市 场 展 现 出 明 显 竞 争 优 势 。”

他说。

近年来，中国和阿塞拜疆不断推进

在可再生能源领域的合作。凭借在该

领 域 的 丰 富 知 识 、充 足 经 验 和 先 进 技

术 ，中 国 企 业 日 益 得 到 当 地 政 府 的 青

睐。阿塞拜疆首个大型新能源项目、由

中国企业承建的戈布斯坦光伏电站曾

被阿塞拜疆总统阿利耶夫称赞为“了不

起的成就”。

“中国公司的项目为我们带来了就

业岗位和可观收入。我希望未来有更多

中国公司来阿塞拜疆投资兴业，期待阿

中两国进一步加强各领域合作。”哈吉耶

夫说。 （据新华社电）

探访阿塞拜疆光伏电站
刘书辰
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