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选 渔 场 ，还 是 选 欧 盟
近期，冰岛再次发出申请加入欧盟

的信号。在欧盟委员会主席冯德莱恩访
问冰岛期间，冰岛外长贡纳尔斯多蒂尔
高调宣称，相信冰岛人民会决定加入欧
盟，如果公众投票支持重启入盟谈判，
她希望“加快进程”，并将其置于“至
关重要”的地缘战略高度。

冰岛早在 《申根公约》 生效次年，
也即 1996年，就加入了申根自由旅行
区。其同时也是欧洲经济区的成员，与
欧盟有着长期密切的关系。但直至今
天，冰岛仍未加入欧盟，且此前两次入
盟尝试均告失败。究其原因，恐怕和鱼
脱不了干系。

很多人可能不知道，当前稳坐全球
人均收入排名前列的冰岛，直到20世纪
中期还是欧洲最穷的国家之一。1944
年刚独立时，冰岛的工业化程度还非常
低，全国主要靠打鱼为生，而且，还不
是那种开着大型渔船跑到深海的机械化
打鱼，而是用鱼叉插鱼，真可谓“开局
一鱼叉，资源全靠打”。

不过好在冰岛人手里有张王牌——
北大西洋渔场。这里冷暖流交汇，浮游
生物丰富，吸引了大量鱼群特别是鳕鱼
群。依托这一优势，冰岛人硬是把鳕鱼
捕捞变成了国家支柱产业，渔业一度
占到出口的90%以上。这也使他们逐

渐形成一个执念：谁也不能动我
们的鱼。

最经典的案例就是“鳕
鱼 战 争 ”。 从 1958 年 到

1976年，连常备军都没
有的冰岛，为了保

护鳕鱼资源，单
方 面 宣 布 扩

大 领 海 范

围，并由此和英国皇家海军军舰在北大
西洋上演了三次对峙。冰岛人甚至还发
明了一种“护渔神器”——渔网切割
器，专门用来割断英国拖网渔船的渔
网。在打打停停吵吵闹闹近20年后，英
国人最终妥协了，同意冰岛划设200海
里专属经济区。

时间进入 20世纪 70年代初，当冰
岛政府第一次申请加入欧共体（欧盟前
身）时，冰岛人的“护渔思维”又一次
因欧共体的共同渔业政策“血脉觉
醒”了。

资料显示，共同渔业政策要求成员
国共享并统一管理渔业资源。这意味
着，西班牙、法国等成员国的渔船均可
以合法进入冰岛海域捕鱼。于是，冰岛
人不出意外地“破防”了，冰岛加入欧
共体的申请也很快被撤回。

不过，总是游离在欧洲经济体系之
外，显然也不是个事儿。冰岛人仔细算
了算账后决定，只加入申根区和欧洲经
济区，但不加入欧盟。

不加入欧盟对于当时的冰岛人来
说是个超级划算的选择：通过加入申
根区和欧洲经济区，冰岛可以分享欧
盟经济发展的红利，渔业产品出口到
欧盟可以享受零关税，金融服务业可
以跨境经营，本国公民能在欧洲自由
旅行工作，还可以吸引大量欧洲劳动
力。而作为“外围成员”，其每年向欧
盟 缴 纳 的 会 费 不 到 国 内 生 产 总 值
（GDP） 的 0.1%，远低于欧盟正式成员
国的 1%。当然，关键是还不需要共享
自家的渔业资源。对于此，多家欧洲
媒体均公开表达了不满，直斥冰岛

“账算得太精”，还有媒体“阴阳”其
“只薅羊毛不养羊”。

转折点发生在2008年。当年，国际
金融危机的爆发导致冰岛三大银行全部
崩溃，国家濒临破产。此时，欧盟的

政治支持与欧元区的稳定货

币，成为冰岛政府的重要考量。
正是基于这个背景，冰岛政府在

2009 年开始了第二次入盟尝试。2010
年 7月，冰岛正式开启入盟谈判。最初
的进展相当顺利，到 2013年，35个谈
判章节中已开启 33 个，涉及自贸规
则、社会政策协调等多个领域。但当
涉及渔业资源时，谈判又一次陷入了
僵局。

每一届冰岛政府都知道，渔业控
制权是不可谈判的，谁敢动让渡的心
思，冰岛人就会掀他的桌子。因此，
冰岛方面坚持“完全掌控其专属经济
区内的渔业资源”，特别是宝贵的鳕鱼
配额，还提出设立超长过渡期，甚至
一度要求将自身排除在欧盟共同渔业
政策之外。而欧盟方面也坚持原则，
要求“包括渔业资源在内的单一市场
规则均统一应用”。双方的矛盾大到无
法调和，冰岛方面只得宣布暂停入盟
谈判以便实施全民公决。结果不出意
外，哪怕面对国家破产的可能，冰岛
人也坚决不妥协。

2015年 3月，冰岛政府正式致函欧
盟，撤回了入盟申请，一场为期6年的
入盟博弈就此落幕。

时隔 10年之后的今天，冰岛为何
又动了加入欧盟的心思？

一方面，当前全球经贸形势并不
乐观，特别是本届美国政府引发的全
球关税风暴持续发酵，作为小国的冰
岛亟需寻求更多稳定性和话语权。但
由于未加入欧盟，现阶段的冰岛根本无
法在关税及贸易协定、气候政策等重大
国际事务中投票或提出修正条款，只能

“照单全收”。
另一方面，当前地缘政治格局的

不可预测性正在增长。美国已公开表
示意图控制格陵兰岛，紧贴冰岛北端
的北极圈正成为大国争夺的新战场。
孤悬于北大西洋、人口仅 39 万

人、虽为北约成员国却没有军队的冰
岛，迫切需要在这个威胁倍增的地缘
政治棋局中找到支点。

有分析指出，正是地缘政治的不
确定性，使冰岛民众对重启入盟谈判
的支持率迅速上升。根据今年早些时
候的一项民意调查，58%的冰岛人支持
就重启入盟谈判举行全民公投，但直
接支持加入欧盟的民众占比略低，有
45%的人赞成，35%的人反对，20%的人
尚未决定。马克西纳民调中心的另一
项民调显示，截至今年上半年，有超
过54%的冰岛受访者支持加入欧盟。

随着民意基础发生变化，冰岛政
府也开始加速推进入盟事宜，计划将
在全民公投前成立独立专家组，以评
估改用欧元的利弊。近期，冰岛还与
欧盟签署了新的渔业合作备忘录，这
也为双方在敏感领域加强对话与合作
奠定了基础。

不少专家预计，随着谈判议题从
安全防务逐步扩展至货币、贸易、渔
业等领域，冰岛与欧盟的对话将进入

“实质攻坚”阶段。贡纳尔斯多蒂尔也
承认，渔业、农业和能源等“敏感且
容易引发情绪”的议题将成为谈判的
难点所在。

一边是多年的坚守，一边是时代
的变局，鱼与欧盟可否兼得尚不可
知。但可以确定的是，冰岛入盟
之路充满荆棘，所有踏身其中
的人，不仅需要勇气加持，
也需要智慧傍身，此外怕
是还得有一颗很强的

“大心脏”，抹得开
面子、耐得住
煎熬。

□ 杨啸林

伦 敦 地 铁 难 突 重 围
睡意朦胧中，笔者被同伴的惊叹声

和机舱里些许的躁动吵醒。透过舷窗朝

下望去，飞机正贴着大不列颠岛的海岸

飞行，一抹朝阳从天边显现，河流、道

路、森林、村庄从浓雾中挤了出来。不

多时，伦敦到了。然而不曾想到，这座

城市给旅人的第一份见面礼，藏在错综

复杂的交通网络里。

在英国，地铁并不是每个城市都具

备的交通方式，它主要集中在某些大城

市。伦敦地铁是其中广为人知且线路最

为复杂的地铁系统，为伦敦的交通带来

了极大的便利。抵达伦敦后，笔者一行

为了省事，没有购买交通卡，而是直接

用信用卡贴卡支付。伦敦地铁 2.8 英镑

（约合人民币 27 元） 的起步价着实不便

宜，在全球主要城市的地铁票价中也处

于高位。

然而，抵达英国的次日，当结束

一天行程于傍晚时分返回伦敦时，竟

撞上了酝酿已久的地铁大罢工。这场

罢 工 由 英 国 铁 路 、 海 事 与 运 输 工 会

（RMT） 组 织 ， 约 1 万 名 员 工 参 与 ，

为期 5 天，涉及司机、信号员、维修

工等关键岗位，导致伦敦地铁大部分

线路关闭，主要车站人去站空、一片

萧索。这场罢工被英国工会认为是 30

年来最大规模的铁路罢工。他们提出

罢工的必要性在于，薪资增长无法跟

上创下 40 年新高的通货膨胀。据英国

央行预测，由于能源价格攀升等因素

的影响，英国今年的通胀率预计将超

过 10%。

罢工期间，除伊丽莎白线与地上铁

维持有限服务外，伦敦地铁网络几乎全

面停摆。最终，我们被迫改乘公交车返

回住宿地，却又赶上晚高峰。伦敦的道

路系统早在几百年前的工业革命时期就

已定型，街道狭窄，因此地面交通在早

晚高峰时段非常拥堵。面对大排长龙的

路况，大街上的共享单车成了“紧俏

品”，一车难求。

到英国的第四天，我们计划乘火车

前往曼彻斯特。为了应对地铁停运，不

得不更早起床，乘坐公交车前往尤斯顿

火车站。车辆到达公交站台时，双层巴

士的车厢里已经挤满了通勤者，带着三

个大行李箱的我们面面相觑，心里已做

好了乘坐下一趟车的准备。这时，司机

回过头请求站在下层车厢的乘客到上层

去，为我们挪出了一片空间，还有上班

族起身为我们让座，让我们在“大罢

工”中意外体会到了一些来自异乡陌生

人的善意。

罢工所产生的影响难被忽视。由于

地铁在伦敦公共交通体系中占据核心地

位，罢工对市民出行与城市秩序的冲击

可想而知。由于此次罢工，近 33 年来

首次出现仅 20%火车线路运营的局面，

严重冲击了通勤者和相关产业。据英国

商会估算，单日罢工导致伦敦经济损失

超 1.2 亿英镑，餐饮、零售、旅游等行

业首当其冲。

此次罢工已是 2022 年以来伦敦地

铁的第四次罢工。伦敦地铁频繁罢工的

背后，折射出英国公共交通行业在通胀

高企背景下的普遍运营压力。英国公共

部门工资增速长期低于通胀，导致“实

际收入缩水”。英国工会联盟 （TUC）

数据显示，2015 年至 2025 年间，地铁

工人实际工资下降 15%，而同期生活成

本上升 50%。

但对此，相关经营单位早已深陷长

期收支失衡的泥潭而无力解决。一方

面，伦敦地铁的日常运营支出并不低。

特别是其部分线路建于 19 世纪，老化

基础设施需巨额维护费用。另一方面，

相关投资明显不足。据独立机构“公共

政策研究所”的报告，英国过去 10 年

对铁路与地铁的投资仅占国内生产总值

（GDP） 的 0.9%，远低于欧盟 1.6%的平

均水平。

此次伦敦地铁工会代表员工向雇

主提出至少加薪 7%的要求，但雇主仅

同意在员工接受工作方式改变和裁员

的前提下提供 2%—3%的涨幅。政府与

工会之间的薪酬谈判分歧明显，公众

对此意见不一。民意调查机构 YouGov

调 查 显 示 ， 对 本 次 罢 工 行 动 ， 37%的

受调查者表示支持，而 45%的受调查

者持反对意见。

伦敦地铁的困境也是英国经济提

振乏力困境的缩影。那些深埋地下的轨

道，既是工业文明的骄傲遗产，也成为

当下社会裂痕的见证。

当笔者一行准备离开伦敦时，此次

罢工风波已暂告一段落，伦敦地铁也已

陆续恢复运营。但伦敦交通局与工会的

博弈仍在继续，由于双方立场难以调

和，后续的谈判依旧可能破裂，罢工随

时可能卷土重来。如何让“伦敦持续运

转”，依然是一道难度很大的考题。

□ 刘春沐阳

啤酒泡沫里的德国经济缩影

马悦然

车云龙

9 月的慕尼黑，盛夏余热犹存，第 190 届慕尼黑

啤酒节如期而至。不过，今年的啤酒节整体消费疲

软，在啤酒破碎的泡沫中，折射出消费者开支缩水、

酒商经营压力骤增的现状。

啤酒节开幕式期间，高温天气助燃了人们对冰

啤的热情，在可容纳数千人的庞大帐篷里，炙热的空

气与冰爽的啤酒激情碰撞，但账单似乎在唤醒酒客

的消费理性。

正在排队取餐的美国游客简告诉记者：“两年前

12 欧元一杯的啤酒，现在涨到 15 欧元了。”官方数据

也显示，本届啤酒节一升啤酒平均价格较 2024 年上

涨约 3.52%，较 2019 年价格上涨三成以上。各类食

品价格较 2019 年上涨约四成。

不仅如此，对远道而来的游客而言，交通与住宿

开销更大。节日期间，慕尼黑市中心酒店价格普遍

翻番，平日每晚约 120 欧元的客房价格飙升至 300 欧

元以上。德国境内交通成本也显著增加，从法兰克

福至慕尼黑的火车票价从往常的约 50 欧元涨至约

80 欧元。综合估算，一名普通游客在慕尼黑度过啤

酒节周末，总花费达到 500 欧元至 800 欧元。

近期德国物价上涨迅速。德国联邦统计局最新

数据显示，8 月，德国食品与非酒精饮料价格同比上

涨 5.4%，餐饮与酒店服务价格同比上涨 6.1%。

价格上涨却难让啤酒厂商开心。德国啤酒酿造

厂商协会主管霍尔格·艾歇勒说，全国近 1500 家啤

酒厂普遍面临利润空间被挤压的挑战。一些中小啤

酒厂已逼近倒闭关停。

德国啤酒产业链各环节成本都在显著增加。根

据国际咨询公司罗兰贝格报告，自 2020 年以来，德

国啤酒生产成本以年均约 6%的速度持续增长，这一

趋势在未来几年将延续。

地缘政治动荡成为德国物价上涨的重要推手。

首先是全球供应链受干扰，粮食贸易价格波动，德国

酿酒商需要花费更多才能购进原料；其次是电价大

幅攀升，酿酒企业的冷藏、照明和生产线能耗显著

增加。

人力成本上涨也推高了行业成本。德国政

府数据显示，2020 年至 2025 年法定最低工资累计上调约 37%。啤酒节期间，

大量临时用工成本更是直接传导至餐饮价格。

输入性通胀与本土的能源、人力成本上涨形成叠加效应，共同挤压

着企业的利润空间。消费端的低迷进一步影响了行业前景，罗兰贝格

报告提出，过去 31 年，德国啤酒消费量下降了 35%。另据统计，今年上

半年，德国啤酒销量降至 39 亿升，创下 1993 年有记录以来的半年最低

水平。

记者在火车上遇到的一名当地金融从业人士坦言，因价格过高，

她今年不会去参加啤酒节，现在基本上两年去一次，去一天就够了。

德国市场调研机构 8 月发布的报告称，消费者信心继续疲软，对收

入和经济前景的预期持续走低。

数据直观反映现实，德国二季度 GDP 环比萎缩 0.1%。欧盟委员会

报告提出，由于全球贸易不确定性上升、融资条件趋紧和企业乐观情绪

降低，德国经济 2025 年将“近乎停滞”。 （据新华社电）
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