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中 国 饭 碗 将 端 得 更 稳 更 牢
朱满德

2025 年，面对复杂气候条件和

极端天气挑战，各地全力以赴确保粮

食稳产丰收。

科技支撑是根本。为实现粮食

稳产丰产，围绕“稳面积、攻单产、提

品质”，农业农村部发布了一批粮油

主导品种和主推技术，各地因地制宜

推动良田、良种、良机、良法、良技的

融合与集成，助力粮食大面积单产提

升。今年 9 月至 10 月的收获季节，一

些地方天气条件不利，农业气象、农

机收获、烘干设备等积极协同，为全

国秋粮的抢收、降损等保驾护航。

政策保障是关键。为实现粮食

稳产丰产，一方面，构建了耕地地力

保护补贴、生产者补贴、农业保险保

费补贴、农业社会化服务补助、粮食

最低收购价等支持粮食生产的政策

体系，常态化、稳定地支持生产者种

粮。另一方面，针对多发自然灾害，

中央多次拨付农业生产防灾救灾资

金助力粮食保生产、促丰收。

端牢中国饭碗，任务依然艰巨，

挑战仍旧严峻。耕地资源数量减少

和质量下降风险，极端气候和病虫害

频发重发态势，北方资源性缺水问

题，生产者种粮意愿下滑等因素，威

胁着国内粮食的稳产丰产。

抓实高标准农田建设。耕地是

粮食生产的“命根子”，高标准农田就

是粮食稳产丰产的“命根子”，需持续

推进高标准农田新增建设和提档升

级，完善配套、严抓质量、建管并重、

压实责任，坚持良田粮用、有效防范

“非粮化”。需注意北方高标准农田

建设与水利设施、节水灌溉等有机配

套，系统增强其抗灾减灾和稳产丰产

能力，夯实持续丰产的根基。

健全种粮收益保障机制。农民种

粮能挣钱，粮食稳产丰产才有保障。

首先，需完善价格、补贴、保险“三位

一体”的农业政策体系，提升农业补

贴的精准性、实效性和合规性，推动粮

食完全成本保险和种植收入保险的扩

面提质，织密种粮农民收益保障网。

其次，充分发挥科技和市场的作用。

例如，推广精准高效的农机作业，构建

全链条“智慧种粮”新模式新场景，助

力提效率、降成本、促减损、增效益。

鼓励种业创新和优质良种扩繁推广，

助力抗风险、增产量、提品质、增效

益。完善粮食市场优质优价机制，通

过市场引领、农民努力、产业链带动，

助力农民种好粮、卖好价、得好利。

发展粮食社会化服务。推动社

会化服务扩面提质增效是让小农户

融入现代化生产并实现先进适用的

科技装备向普通农户推广覆盖的重

要手段。需持续壮大社会化服务主

体，拓展粮食社会化服务领域，从粮

食生产的单环节服务到多环节服务、

全程式生产托管，从粮食生产服务到

产前、产后服务，逐步形成广覆盖、与

需求匹配的粮食全链条服务体系。

把藏粮于地、藏粮于技战略落到

实处，让粮食生产的根基更牢、让粮

食生产插上科技的翅膀，让我们的饭

碗主要装中国粮，中国饭碗将端得更

稳更牢，农业强国建设和现代化强国

之路也将更加行稳致远。

（作者系贵州大学经济学院副
院长）

政 策 红 利 增 底 气
本报记者 苏大鹏

金秋时节的黑龙江省绥化市，联

合收割机在 2780 万亩良田中往复驰

骋，车斗里的粮食堆成了金色山丘，打

包好的秸秆整齐地被码放在地上。

“今年补贴了近 3 万元，加上水稻

最低收购价稳中有升，算下来纯利润

比去年多了好几万元。咱这粮食越种

越有底气。”绥化市北林区秦家镇种粮

大户张立军的 450 亩水稻已完成收割，

手 机 还 收 到 了 农 机 购 置 补 贴 到 账 的

信息。

近年来，绥化市通过统筹推进科

技农业、绿色农业、质量农业、品牌农

业，加快实现农业物质装备现代化、科

技现代化、经营管理现代化、农业信息

化、资源利用可持续化。“作为全国重

要的商品粮基地，绥化始终把粮食安

全战略摆在首位，今年粮食作物种植

计划提前 15 天完成。”绥化市农业农村

局局长王宝峰说。

以务实政策持续提高重要农产品

供给保障能力，近几年，绥化市实施千

万吨粮食增产计划，推广大垄双行、一

喷多促、水肥一体化等模式，推进粮食

生产基地建设，高标准打造现代农业

示范园区，大力推进高标准农田建设，

成效明显。

在 庆 安 县 久 胜 镇 万 亩 高 标 准 农

田示范区，防渗渠与智能喷灌系统构

筑 起 现 代 水 利 网 络 。 当 地 派 出 5 支

单产提升服务队每月定期下乡，从选

种、植保到水肥管理，为农户提供全

流程技术指导。目前，这种“专家联

基地、基地带农户”的服务模式已在

绥 化 市 130 个 现 代 农 业 示 范 园 区

推广。

“耕地地力保护补贴直接打至银

行卡，农机购置补贴能省三成，还有生

产者补贴托底，算下来每亩地成本能

降 200 多元。”肇东市昌五镇种植大户

刘刚的账本记满了 2025 年惠农政策红

利。今年中央财政出台的强农惠农政

策在绥化全面落地，从种到收为农户

提供全链条支持。

金融“活水”的精准滴灌让种植户

享受到满满的政策红利。今年备春耕

期间，绥化市银行业金融机构截至 2 月

末投放春耕备耕贷款 130.15 亿元，同

比 增 长 7.32% ，支 持 涉 农 主 体 8.1 万

户 。 针 对 不 同 作 物 的 补 贴 政 策 更 精

准，玉米和大豆生产者补贴让肇东、青

冈等主产区农户受益，“一喷多促”补

助为大豆种植户减负。

为提升农业现代化水平，绥化市

推进智慧农业建设，打造农业大数据

平台，以数字技术赋能粮食增产。目

前，当地 10 个县市区全部被确定为主

要 农 作 物 生 产 全 程 机 械 化 示 范 县 。

2024 年，绥化市主要农作物综合机械

化 率 达 到 98.92% ，比 2020 年 提 高 1.6

个百分点。据统计，2025 年绥化市农

机购置与应用补贴已发放超 2 亿元，

带动农户投入 6 亿元升级装备，大垄

密 植 面 积 从 去 年 的 143 万 亩 跃 升 至

584 万亩，水肥一体化技术推广超 24

万亩。

“十四五”期间，绥化共选育推广

优良农作物新品种 502 个，获得植物新

品种权 50 余项、发明专利 20 余项，常

规粳稻、大豆育种处于黑龙江省领先

水平。

10 月中下旬，肇东市象屿金谷粮

食收储库，运粮车排起长队。“最低收

购价托底，市场价又高于托市价，卖粮

比往年省心多了。”农户李建国刚办完

手续，粮款就直接打入银行卡。今年，

中央储备粮绥棱直属库建仓三期项目

启动，同步配套科技储粮与智能化设

施，以技术升级护航粮食安全。

受益于政策红利，绥化市 43 家规

上玉米加工企业年加工能力达 1098 万

吨，稳居全国地级市首位。2025 年，绥

化玉米生物发酵产业已形成 9 条产业

链、50 余种产品矩阵，从初级淀粉到高

端保健品的全链条开发。

好政策持续推动黑土粮仓更大更

强。以黑龙江省级“黑土优品”品牌为

依托，绥化市突出“寒地黑土”区域品

牌打造，“十四五”期间实现品牌价值

1002.35 亿元。

抢 收 抢 烘 保 粮 安
本报记者 崔 浩

为应对入秋以来持续阴雨和局地

强降雨对秋粮收储的不利影响，山东

省财政紧急筹集农业生产救灾资金，

聚焦烘干服务和机收作业两个重点环

节，分两批拨付农业生产救灾资金，并

实行库款单独调拨、专款专用，支持全

省各地加快完成玉米等秋粮抢收抢烘

工作。

近日，趁着连续阴雨之后的晴朗

天气，在山东省东营市利津县盐窝镇

七龙河村的农田里，数十台履带式收

割机正开足马力抢收玉米。不远处的

七龙河生态农业科技有限公司粮食烘

干车间，一座日处理能力达 300 吨的烘

干塔正满负荷作业，收获的湿玉米经

脱粒、筛分、去杂、烘干等工序后，含水

量控制在 14%以内，达到储备与销售标

准，实现从“湿粮”到“商品粮”的顺利

转化。

“秋粮抢收关键时刻，不能只盯着

自 家 田 地 ，也 要 为 周 边 农 户 尽 一 份

力。”七龙河生态农业科技有限公司

负责人郭立保说。为解决“晾晒难”

问题，盐窝镇政府与公司合作，主动

开放烘干设备，免费为周边小农户提

供秋粮烘干服务，提高农户秋粮议价

能力。

田间抢收忙，政策送红利。利津

县强化秋粮抢收农机设备保障，实施

农 机 设 备 购 置 再 补 贴 政 策 。 对 新 购

置履带式谷物联合收割机，财政给予

30%补贴；对新购置连续式粮食干燥

机（烘 干 机），日 处 理 量 在 100 吨 至

300 吨 的 财 政 给 予 35% 补 贴 ，日 处 理

量 大 于 300 吨 的 县 财 政 给 予 25% 补

贴，有效激发农机购置积极性。政策

实施以来，全县新购置大型农机设备

32 台 ，筹 措 落 实 财 政 奖 补 资 金 200

万元。

此外，利津县还积极畅通秋粮收

购渠道，面对秋粮“高价无人收、低价

不愿卖”的两难困境，依托粮食收购大

户力量，集中收购散户易发生霉变的

存粮 6500 吨，政府给予收购者每斤 3 分

至 5 分的“兜底”补贴，为农民解决“卖

粮亏、存粮霉”问题。

东营区加快推进农机购置补贴落

实进度，将循环式烘干机、高精量小麦

播种机等关键农机具纳入补贴范围，

以真金白银为农业经营主体减负，推

动秋收提速增效。

“今 年 农 场 新 购 置 了 一 台 210 马

力的大型拖拉机、一台高精量小麦播

种机，一共补贴了 8 万余元。”东营市

穗东农场负责人隋延锋告诉记者，今

年 这 两 台 农 机 可 是 起 了 大 作 用 。 因

为连续阴雨天气，冬小麦比往年晚播

近一个月，大型精量农机的购置，将

日 播 量 由 100 亩 提 升 到 300 亩 ，新 农

机 的 使 用 还 能 够 提 升 出 苗 率 、避 免

冻害。

东营区采取“一窗受理、一站式”

及“下乡入户”服务，对购机者办理农

机购置补贴实行“一次性办理”。截至

目前，全区 2025 年符合资金结算条件

的购机户 223 户，共购买补贴机具 263

台，补贴资金 336.251 万元。“补贴资金

均通过惠民‘一本通’系统直接拨付至

购机主体账户。”东营区农机推广室负

责人王景国说。

东营市压实粮食安全党政同责，

在储备管理、宏观调控、监督执法、产

业发展上协同发力，全力构建“粮安”

新格局。在流通环节，统筹抓好政策

性收购和市场化收购，加大省级粮

食收购贷款信用保证基金宣传推

广力度，充分利用基金融资增信，

提 振 市 场 活 力 ，牢 牢 守 住 农 民

“种粮卖得出”的底线。

同 时 ，东 营 市 创 新 监 管 ，

执法效能持续提升。实行云

上 监 管 ，充 分 利 用“ 智 慧 粮

库 ”信 息 化 建 设 成 果 ，对 政

策性粮食购销存全过程实

行动态监管，实现对粮食

收 购 、销 售 和 库 存 数 量 、

质 量 、温 度 、湿 度 、虫 害

等数据资源信息化动态

监 管 ，确 保 数 据 不 落

地、信息可追溯、远程

可 视 ，守 牢“ 粮 仓 ”。

坚持部门协作，深入

开 展“ 铁 拳 行 动 ”，

充分发挥粮食执法

联 合 监 管 机 制 作

用 ，实 行 信 用 分

级 监 管 ，认 真 开

展粮食收购、粮

油 库 存 等 各 类

执 法 检 查 ，有

力 维 护 粮 食

市场秩序。

保 护 耕 地 促 增 产
本报记者 谢 瑶

近段时间，湖南省湘潭市 94.85 万

亩晚稻相继成熟，进入收割期，田间地

头机器轰鸣，数台联合收割机来回穿

梭，收割、脱粒、碎秆还田等工序一气

呵成，农户们正抢抓晴好天气收割稻

谷。“有了政策托底和科技助力，我们

干得更踏实。”看着稻田里轰鸣作业的

机械，湘潭县石潭镇双季稻丰产示范

基地的种粮大户唐仕民说。

作 为 湖 南 省 粮 食 生 产 的 重 要 产

区，今年以来，湘潭市严格落实耕地保

护和粮食安全党政同责，以“种好田、

播良种、育能手”为抓手，推出一系列

涵盖耕地保护、生产服务、资金支持、

强农惠农等领域的政策，扎实有力推

进粮食生产，预计全年完成粮食播种

面积 256.93 万亩。

耕地是粮食生产的“命根子”。今

年 3 月底，湘潭发布 2025 年 1 号田长令

《关于牢牢守住耕地保护红线 全面提

升耕地保护水平的令》，压实“党政同

责、终身追责”的耕地保护责任，健全

市、县、乡、村、组五级“田长”体系。通

过强化执法监管，运用“空天地网”一

体化监测技术，及时发现和制止耕地

“非农化”“非粮化”行为。在提升耕地

质量上，深入推进“耕地‘山上’换‘山

下’两年行动”，将山上的陡坡耕地有

序退出，置换并恢复山下条件更优的

耕地，从空间上优化布局。

为实现“粮田多产粮、产好粮”，湘

潭市农业农村局从要素支撑、科技赋

能、示范带动、资金支持等方面发力。

深化“投融建运管”五位一体，落实好

国债高标准农田建设项目，推进“小田

并大田”，支持种粮大户、新型农业经

营主体参与建设高标准农田。自 2011

年以来，累计建成高标准农田 161.66

万亩，占耕地总量的 83.7%，平均耕地

质量等级提升至 4.57 以上；推广以“春

静模式”为代表的粮食生产适度规模

经营模式，加强规模主体培育。全市

种粮面积 30 亩以上的规模种粮主体突

破 4522 户，同比增加 469 个。

“今年，湘潭市农业农村局成立 5个

粮食生产指导服务组，分区包片深入

生产一线，对各县市区加强惠农补贴

政策宣传，开展苗情、病虫害监测，及

时掌握生长动态，实现粮食生产任务

乡镇调研指导全覆盖。”湘潭市农业农

村局总农艺师陈志勇说。湘潭市还发

布农业主推技术 20 项，通过“看禾订

种”示范推广良种，主要农作物（水稻）

良种覆盖率达 98%。通过组织召开农

机安全生产培训 80 场次，累计培训农

机手 6500 余人次，确保水稻、油菜等主

要粮油作物耕种收综合机械化率稳定

在 80%以上。同时，促进新型、环保农

机具使用。目前，全市已完成水稻机

插 机 抛 面 积 42.43 万 亩 ，报 废 农 机 具

922 台，发放补贴金额 722 万元。

湘潭聚焦粮食生产全链条，高效统

筹调度资金，确保政策红利第一时间精

准直达田间地头，激发种粮内生动力。

今年以来，市、县两级统筹使用产粮

（油）大县、商品粮大省奖励、绿色高产

高效行动等资金，将促进大面积单产提

升作为支持重点，累计投入粮油生产资

金约 3.4 亿元。此外，深化与金融机构

合作，推动“财金联动”支农模式落地。

中国农业银行湘潭分行灵活运用“专业

大户贷”、科技 e 贷、惠农 e 贷等产品及

组合，支持涉粮规模经营户大额信贷融

资需求，今年以来累计使用信贷支持涉

粮经营大户 164 户、金额 2.1 亿元；针对

粮食企业轻资产、周转快、季节性资金

需求强等特点，通过“粮食基金贷”累计

提供信贷支持 1600万元。

同时，湘潭还在双季稻区域因地

制宜建设 6 个市、县、乡领导联点重点

水稻生产绿色高产高效基地和 29 个一

般水稻生产绿色高产高效基地，集成

推广统一种植品种、统一肥水管理、统

一病虫防控、统一技术指导、统一机械

作业的服务体系，实施耕、种、收等全

环节的农机社会化服务，推进全链条

产业融合。

秋收时节，黑龙江绥化北林区百万亩水稻正

在收获。 牟莉娜摄

湖南省湘潭县茶恩寺镇晓花村开展双季晚

稻收割。 赵立国摄

本版编辑 张 虎 美 编 王子萱

位于山东省东营市东营区牛庄镇的东营吕韵农业

有限公司内，工人在晾晒玉米。 缪宏伟摄

《中共中央关于制定国

民经济和社会发展第十五个

五年规划的建议》提出，加力

实施新一轮千亿斤粮食产能

提升行动，增强粮食等重要

农产品供给保障能力。2024

年，我国粮食产量首次突破

1.4 万亿斤。今年虽然一些

地方出现连阴雨，但全年粮

食有望再获丰收。高产量是

如何实现的？各地做出了哪

些 努 力 ？ 如 何 实 现 新 的 目

标？本版推出“粮食稳产高

产靠什么”系列报道，寻找相

关答案。

——编者按


