
党的二十届四中全会提出，加快农业农村现

代化，扎实推进乡村全面振兴。乡村振兴，规划先

行。建设宜居宜业和美乡村，建什么、怎么建，离

不开村庄规划的指引。一个能用、管用、好用的村

庄规划，对优化乡村生产生活生态空间、促进城乡

融合发展、推进乡村全面振兴具有重要意义。

2024 年以来，重庆市积极探索村庄规划分类

治理改革，打破原有“村村编规划”的粗放模式，

紧扣实用化、特色化、协同化、共享化四个方向，

迭代优化村庄规划编管体系，有效破解了乡村规

划建设管理中的难题，村庄规划对乡村建设的统

筹引领和支撑保障作用显著增强，巴渝和美乡村

建设不断取得新进展。

重庆推进村庄规划分类治理改革有哪些创

新做法？给乡村面貌带来了什么新变化？

分类施策求实效

晨光洒落，重庆白象山上云消雾散，层峦叠

翠。山腰处的巴南区惠民街道胜天村里，农家小

院错落有致，乡村公路蜿蜒纵横，数百亩茶园如

绿绸般在山间铺展，美丽乡村画卷让人眼前一

亮。“过去可不是这样的。”胜天村党支部书记聂

青说：“前些年，村子发展定位不清，产业无序，道

路坑洼，不少土地长期撂荒，看着都急！”

改变源于一纸规划。2024 年初，重庆启动村

庄规划分类治理改革，巴南区把胜天村列为重点

规划类村庄，为其编制全域全要素的村庄规划。

“我们从区位优势、资源禀赋、产业基础、发展诉

求等多重维度，对村庄开展综合评估和考量。”巴

南区规划和自然资源局村镇规划科科长肖邱瑞

说，新规划确立了胜天村“梨韵胜天、至美茶乡”

的发展定位以及三大功能区建设布局，统筹城乡

空间、乡村产业、闲置资源、乡村风貌以及治理机

制，实现产业策划与用地布局精准匹配。

在规划引领下，胜天村发展不断取得新成

果。27 公里土路实现水泥硬化，串联起家家户

户；600 多平方米的茶叶加工厂建成投用，村集体

经营性收入突破 110 万元；月儿弯弯自然营地提

档升级，全村年接待游客超 5 万人次，农文旅融

合从“点上开花”迈向“全域铺开”。“规划清、方向

明，发展有保障，乡亲们更有盼头了。”聂青说。

重庆乡村地域广、面积大、人口多，行政村和

涉农社区超过 9000 个。这些村庄禀赋不同，各

有各的特点。记者调查了解到，过去由于村庄分

类不精准、规划实用性不强等原因，有些地方出

现资源错配、建设浪费等问题。

面对千差万别的乡村实际，重庆深入学习运

用“千万工程”经验，以改革创新为动力，按照“多

规合一”思路，采取“分类施策、按需编制”策略，

不断提高村庄规划编制质量和实效，推动村庄规

划从一刀切向精准化转变。

重庆市规划和自然资源局科技处（乡村规划

处）处长董大法介绍，2024 年以来，综合考量区

位、人口、产业及资源禀赋等因素后，重庆市所有

行政村和涉农社区重新划分为重点规划、特色规

划、稳定发展、自然收缩 4 种类型，初步构建符合

重庆乡村实际的村庄规划分类治理机制，明确了

不同类型村庄的规划编制要求。

具体来看，针对村庄规模大、产业基础好、有

全面建设需求的重点规划类村庄，编制全域全要

素村庄规划，整体优化村域生产、生活、生态空

间；对于有点状建设需求的特色规划类和稳定发

展类村庄，按项目范围编制项目式村庄规划，更

加精准保障项目空间；对于仅有零星村民建房需

求的自然收缩类村庄，则不单独编制村庄规划，

引导其用好乡村规划管理规则，为农房建设提供

规划依据。

在铜梁区围龙镇龙湖村，曾经的一片荒山

上，如今建成占地约 50 亩的水云居温泉民宿项

目。“得益于村庄规划的保障，结合集体经营性建

设用地入市政策，这个项目才顺利落地。”龙湖村

党支部书记罗献平说，被列入重点规划类村庄

后，村子瞄准“小而优、小而美”乡村休闲旅游目

的地定位发力，整合文旅、住建、农业等部门的政

策和资金，精准匹配重点工程项目。去年，龙湖

村新开业民宿 10 家、农家乐 5 家，全年旅游收入

近 1000 万元。

目前，像龙湖村这样的重点规划类村庄，铜

梁区有 7 个。铜梁区规划和自然资源局局长高

志刚说，新的分类既有利于优化资源要素配置，

又能破解规划周期较长、成本较高的问题，推动

走好各具特色的乡村全面振兴之路。

政策融合破壁垒

这段时间，璧山区七塘镇将军村 3.5 公里长

的七将路正加紧拓宽。将军村是全国乡村旅游

重点村，这条乡村公路串联着七塘镇场镇和村里

的旅游核心区，是产业路、民生路。

“别看路不长，作用却不小。”将军村党支部

书记向兰说，七将路沿线分布着众多农业产业基

地和农文旅项目，拓宽后将进一步促进产业发

展，破解交通瓶颈。

公 路 拓 宽 既 要 资 金 ，也 要 用 地 指 标 ，怎 么

办？“我们对村庄规划和全域土地综合整治方案

进行同步编制、深度融合，联合璧山区交通运输

委把七将路拓宽工程列入全域土地综合整治项

目，统筹盘活建设用地 20 多亩，获得了 390 万元

政策资金支持。”七塘镇镇长叶盛说，村庄规划与

土地政策紧密衔接，有效提升了乡村空间价值和

资源利用效率，通过盘活存量集体建设用地，将

军村建成集艺术展览、餐饮住宿、研学培训等功

能于一体的江家坪艺术创新区，带动社会投资超

2 亿元，村集体收益从 2023 年的 40 万元增长到

2024 年的 60 万元。

深化政策融合是重庆提升村庄规划实施效

果与引领效能的重要抓手。“过去，一些地方的村

庄规划与土地政策融合不深、与建设实际脱节，

对产业项目落地缺乏有效指引和保障。”董大法

说，重庆建立村庄规划与全域土地综合整治、集

体经营性建设用地入市等政策的动态衔接机制，

形成“规划引领整治、整治支撑规划”的协同路

径，打通了规划落地“最后一公里”。

在长寿区石堰镇高庙村，一幢幢白墙黑瓦的

农家小院掩映在青山绿水间。“过去环境又脏又

乱，经过改造后，各家房前屋后都干净整洁，生活

安逸得很。”74 岁的村民黄海明说。去年以来，

高庙村通过协同编制实施村庄规划和全域土地

综合整治方案，统筹整合多个部门的涉农项目和

资金，对基础设施、公共服务设施及乡村风貌进

行了整体改造提升。

村庄规划与土地政策的深度融合，加速了乡

村建设步伐，美了村子，也火了乡亲们的日子。

石堰镇镇长杨杰告诉记者，他们在高庙村建设

2500 多亩高标准农田，整治盘活了 100 多亩低效

园林地，引进社会资本，以“村集体+企业+农户”

模式发展起蔬菜、沃柑、血橙、杂柑等农业产业，

带动农民增收。

在村庄规划分类治理改革中，重庆还探索实

施留白机制，通过“用途、点位、指标”留白，适当增

加规划弹性，保障一时难以定点定位的点状项目

用地需求。高庙村在规划中预留了 8.29公顷产业

用地和 4.54公顷弹性用地。“这既能为产业项目落

地提供土地保障，也给乡村未来发展保留了更多

可能性。”重庆市长寿勘测规划院规划师赵毅说。

连片发展聚合力

在推进乡村全面振兴的当下，村庄发展如果

只靠“单打独斗”，容易陷入“各自为政”的困境，

出现产业同质化、重复建设等问题，制约乡村能

级进一步提升。如何让乡村从“各美其美”走向

“美美与共”？在重庆，跨边界连片规划成为破题

的关键一招。

在九龙坡区铜罐驿镇英雄湾村，重庆徽渝盛

生态农业科技有限公司投资建设的食用菌基地

项目一期已建成投用，20 个智能化食用菌大棚

整齐排列。“项目总占地 120 亩，规划建设 40 个大

棚，全部投产后年产值将超过 2000 万元。”公司

总经理冯展说，得益于充足的土地保障，该项目

从落户到投产不到 5 个月。

今年以来，像食用菌基地这样的建设项目，

英雄湾村已经落地 10 多个。这样的发展速度，

英雄湾村党总支书记王速明以前想都不敢想，

“过去，村里可利用的土地有限且零碎，要路没

路，要产业没产业，村民纷纷外出务工，经常面临

有项目想来却无地可用的困境。”

转机出现在 2024 年。这一年，九龙坡区打

破传统“单村独建”的思维定式，审批实施了跨村

域的片区村庄规划，对铜罐驿镇英雄湾村、新合

村、大碑村、观音桥村 4 个毗邻村庄的土地、生

态、产业等资源要素进行整合和优化布局，通过

资源共享、优势互补、差异化协同发展，打开了发

展新局面。

铜罐驿镇党委书记李志伟说，跨村域的片区

村庄规划有效破解了空间资源碎片化问题，放大

了区域整体价值和规模效应。新规划实施以来，

该片区的耕地破碎度从 62%降低至 38%，道路通

达度从 50%提高至 93%，经营性建设用地集中布

局从 5.74 公顷增加至 13.59 公顷，完成了 28 个建

设项目的用地保障。

规划不仅跨村，还跨镇。重庆高新区曾家镇

虎峰村、农安村、白林村、清明村和金凤镇九凤村、

海兰村这“两镇六村”集中分布在缙云山乡村旅游

带上，肩负着彰显生态价值、推动城乡融合发展的

共同使命。去年以来，重庆高新区从区域发展实

际出发，组织两镇六村联合编制村庄规划，在更大

地域范围内统筹空间利用、优化资源和功能布局。

金凤镇九凤村里，由老旧民房改造而成的特

色民宿吸引了不少游客入住体验。“规划实施以

来，一条 25 公里长的旅游环线公路串联起了两

镇 六 村 ，村

村 之 间 相 互

借 力 ，实 现

了 差 异 化 发

展。”九凤村

党 总 支 书 记

张 明 跃 说 ，

村 里 重 点 布

局 旅 游 民 宿

产业，毗邻的曾家镇虎峰村侧重发展艺术体验，

两村实现优势互补、资源共享、客源互通，游客接

待量和旅游综合收入均大幅提高。

数字赋能提质效

村庄规划怎么编、编得好不好，农民最有发

言权。过去，有的村庄规划成果表达过于专业，

影响村民参与和监督。近年来，为提高村庄规划

的实用性和可执行性，重庆坚持将村民主体作用

贯穿于规划编制全过程，通过规划宣讲、规划师

下乡、建设数字化应用等方式，积极引导村民共

绘乡村美好蓝图。

2024 年，大足区棠香街道和平村开展村庄规

划修编。“为了听取乡亲们的意见和诉求，不知开

了多少次院坝会，走访了多少户村民。”棠香街道

和平村党总支书记、村委会主任邱志洪说，通过

召开院坝会、村民代表会及入户走访等方式，他

们广泛征求村民想法，不断优化改进方案，把村

民实际需求融入规划。

记者在和平村村委会会议室看到，大屏幕上

的实景三维模型地图直观展示出村庄现状、用地

布局等各类规划要素。依托实景三维技术，大足

区构建起“一图统管”的乡村治理数字底座，整合

村庄规划、全域土地综合整治、建设项目等核心

数 据 ，进 一 步 提 升 了 村 庄 规 划 编 制 和 实 施 的

质效。

大足区规划和自然资源局副局长罗燕说，三

维实景的数据化、可视化特点能让村民更直观清

晰地了解村庄整体情况，引导村民深度参与村庄

规划和治理。同时，部门、镇街、村委村组及村民

也可以通过数字模型及时对照分析相关意见和

各自需求，现场作出有效回应，降低前期实地调

研的时间和成本，提高服务效率。

在数字重庆建设的引领带动下，数字技术正

加速融入村庄规划编制、管理和服务全过程，提

升了规划的科学性、管理的精准性和服务的便捷

性。铜梁区开发移动端小程序，全面整合乡村空

间与资源数据，村民和企业通过扫码即可轻松找

到农房、土地、项目等关键信息；石柱县开发村庄

规划编制系统，及时更新乡村产业、服务设施的

实时动态，服务产业能力显著提升。

重庆市规划和自然资源调查监测院空间规

划监测所所长郭欢欢说，一方面通过制作村庄规

划“村民手册版”，以问答形式让村民“看得懂、用

得上”；另一方面建立乡村规划数字化管理“一张

图”平台，归集农业农村、生态环境等 5 个市级部

门 80 多个涉农图层信息，加快实现村庄规划全

生命周期管理和服务。

规划为笔，山乡为卷。在村庄规划指引下，

一个个宜居宜业和美乡村正在巴山渝水间焕发

新颜，乡村全面振兴的壮阔画卷在山城大地上徐

徐铺展。
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我国乡村地域辽阔、禀赋各异，面对千差万别的乡村实际，因地制宜

编制乡村规划，对于优化乡村空间、激活产业动能、推进乡村全面振兴意

义重大。近年来，重庆市积极探索村庄规划分类治理改革，从“村村编规

划”的粗放模式，到“精准分类”的精细治理，为破解乡村规划建设管理难

题进行了有益尝试。

力求一把钥匙开一把锁
在推进乡村全面振兴过程中，村庄规划的

重要性愈加凸显。村庄规划不是简单的屋舍排

列与道路硬化，而是对乡村发展空间的战略性

布局、对各类资源要素的科学性整合优化，直接

关系乡村发展的方向、质量和成色。好的规划

应基于对村庄自身优势与短板的深刻洞察，能

够明确其产业方向、功能定位和发展路径，从而

引导各方力量共同朝着目标迈进，实现可持续

发展。

我国地域广阔，村庄之间千差万别。有平

原村落、丘陵山村，也有水乡渔村、草原牧区；有

的靠近城市充满活力，有的身处偏远亟待发展；

有的以特色种植养殖见长，有的具备发展乡村

旅游潜力⋯⋯巨大的差异性，决定了村庄规划

不能“一刀切”。倘若不顾实际，过于追求整齐

划一，其结果很可能是“千村一面”，丧失原有的

地域、资源、文化特色。一些地方出现的“规划

打架”“墙上挂挂”等现象，根源往往在于脱离村

庄实际，未能做到精准画像、分类施策。

因村制宜编制好村庄规划，使其真正发挥

引领乡村有序建设、激发内生活力、保护文化根

脉作用，是一项紧迫而关键的基础性工作。要

深入调研、精准定位。规划编制者要沉下去，用

脚步丈量土地，与村民深入交流，全面摸清村庄

的自然禀赋、产业现状、人口结构、文化底蕴、村

民诉求以及面临的机遇挑战。在此基础上，找

准功能定位，做到“一把钥匙开一把锁”。

坚持“多规合一”与保护优先。将土地利

用、产业发展、居住布局、环境整治、生态保护

和历史文化传承等各项内容统筹纳入一本规

划、一张蓝图，确保各项措施相互协调、彼此支

撑。要始终将耕地保护、生态治理放在突出位

置，保护好绿水青山和田园风光，推动乡村绿

色发展。

坚持“人民至上、共建共享”的工作方针。

乡村全面振兴是为农民而兴、乡村建设是为农

民而建。规划编制过程中，应把发挥农民主体

作用作为一项重要原则，贯穿于规划始终。只

有得到村民认同，才能变“要我做”为“我要做”，

汇聚规划实施的强大合力。

重庆市潼南区太安镇蛇形村一角。 黄益远摄

重庆市长寿区石堰镇高庙村。 李 辉摄


