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最近，江苏省宿迁市出台的城市精细管理

工作方案中，明确了合理规划“潮汐式便民摊

点”、推行包容“外摆一米线”等惠民举措，这种

旨在以精细治理守护城市烟火气的做法，引起

不少关注。

地摊经济凭借低门槛、灵活性强等优势，在

稳就业、促消费、兴业态中发挥着重要作用，成

为市场经济中极具活力的“毛细血管”。不过，

与之相伴的临时设摊、外摆摊位和流动摊贩占

道经营问题，成为城市治理的难点。

为找准民生需求与城市秩序之间的最佳契

合点，很多城市都在积极探索。宿迁包容“外摆

一米线”的新举措，通过主动问需、精准服务与

合理规划，将工作重心转向事前引导与事中服

务，找准了解决矛盾的平衡点，也找到了城市治

理、市民生活、商户生计的“最大公约数”。

摊位外摆放宽一米，看似是小举措，却能带

来大变化。从经营成本看，拓宽商户和摊贩经

营的物理空间，有助于增加其收入来源，进而增

加更多就业机会。从促消费角度看，放宽的“一

米距离”可更好满足消费者多样化需求，增强场

景体验感，拉动消费增长。从城市空间价值层

面看，通过“潮汐型”“便民型”摊位设置，让更多

城市公共空间转化为商业空间，实现了资源高

效配置。

包容“外摆一米线”的生命力不仅在于“放

开”本身，更在于完善与之匹配的城市治理。

坚持问需于民，加快从“堵”到“疏”的城市

治理思维转变。更好推行包容“外摆一米线”政

策，离不开群策群力。应按照“规范设计、便民

利民”原则，广泛征求意见建议，聚焦群众关键

诉求，精准回应民生关切。不断完善规范经营

制度，科学合理划分经营区域，搭建商户议事协

商平台，积极构建多元共治机制，打造柔性执法

包容的环境，实现外摆经营便利群众、布局合

理、监管有序，从而增强商户、居民的获得感。

优化管理模式，推动从“粗放”到“精细”的

管理升级。便民不能扰民，放开不等于放任。

应细化“外摆一米线”政策配套规则，结合商户类型适配管理，对餐饮、文

创、零售等不同业态，合理制定油污处理、摊位布置、经营时长等差异化要

求。还应建立完善多部门联动体系，开展政策指导、安全排查、保洁保障等

一体化服务。同时，借力 5G、大数据、人工智能等现代技术，搭建“一网统

管”数字化平台，优化审批流程、提升管理效率，让城市管理更加精细化、人

性化。

比如，苏州太仓市打造“太 e 办”平台，通过及时发布允许摆摊设点区

域、数量及类型等信息，涵盖早餐、夜市、农副产品、民生修补等多种类型，

设置近百个疏导点，实现摊点需求“一键”精准匹配。

转变治理理念，实现从“管理”到“服务”的职能重构。各地城市管理部

门应积极推进职能转变，积极创新工作方式方法，变“被动应答”为“主动服

务”，多想一层、靠前一步，通过主动上门指导商户规范外摆，协助调整经营

方案，进一步激发经营主体活力，彰显公共服务的力度、精度、温度。

记者蒋波于南京
2025 年 12 月 1 日

北京西城加速释放楼宇经济动能

□ 本报记者 杨学聪

体现差异化优势、树立科学评估体

系、从“招企业”向“招生态”转型⋯⋯当

下，北京市西城区正致力于通过精准政

策、科技赋能与金融服务，构建共生共荣

的产业生态，助力楼宇从“空间提供”向

“价值共创”转变，让楼宇经济在动能转

换中“立”得更稳。

历经 30 多年发展，北京金融街形成

了完整的金融生态系统，为实体经济提

供了全方位、多层次的金融服务，但挑战

依然存在。例如，产业生态待升级，亟需

构建更具活力的产业生态圈；区域竞争

激烈，其他城市形成了有力竞争；土地资

源紧张，需要“向存量要效益”。

日前，在北京市西城区举行的 2025

金融街论坛年会系列活动之一——楼宇

经济发展论坛上，与会各界人士共话楼

宇经济在新阶段下的发展路径，并达成

共识——楼宇经济需通过精准政策、科

技赋能与金融服务，构建共生共荣的产

业生态，从而实现资产保值增值与动能

持续释放。

论坛上，北京金融街服务局副局长

王平解读了《北京市西城区加快现代金

融产业高质量发展的若干措施》（即“金

服十条”3.0 修订版）。该政策除了通过

“引进来”与“强内功”相结合，支持各类

金融机构做大做强之外，还致力于优化

发展生态，统筹市场、平台、楼宇等关键

要素，构建全链条、高质量的金融产业生

态体系。

此项政策还鼓励和支持各类经营主

体打造“国际化、专业化、绿色化”的

金融特色商务楼宇，并给予真金白银的

奖励。比如，对表现突出的楼宇，经申

报并评审，给予实际运营主体最高 50 万

元 奖 励 ； 年 度 奖 励 总 额 不 超 过 500 万

元。引导商务楼宇改造升级楼宇空间设

置，提升楼宇服务质量，扩大招商引资

吸引力。

西城区发布的《金融行业商务楼宇

等级评价标准》，也将视野从“金融街”拓

展到“金融界”。鼓励聚焦金融街的优势

与特色，为楼宇硬件、运营、绿色低碳及

金融生态适配度树立了科学评估体系，

推动楼宇实现从“招企业”到“招生态”的

转型升级。

作为西城区城市运营服务的重要力

量，北京金融街投资（集团）有限公司先

行一步。“金融街集团不仅是空间的提供

者，更是金融产业生态的‘共建者’和‘服

务者’。”该公司总经理祝艳辉表示，金

融业的发展催生对高端办公空间、综合

配套服务和产业生态的全新需求，“要

通过硬件升级、服务升维、产业协同、

业务创新，助力楼宇经济与金融高质量

发展”。

金融街集团在金融街街区持有近 30

万平方米的写字楼，还有金融街购物中

心、金树街、美晟等购物场所，以及金融

街公寓、金融街行政公寓、威斯汀酒店、

丽思卡尔顿酒店等。其中部分楼宇建成

超 20 年。通过写字楼、酒店品质升级，商

业街区焕新，已完成长城人寿大厦楼宇

品质提升、区域配套优化，积累了楼宇品

质提升的经验。

同时，该集团还尝试将环保理念和

可持续发展的要求融入楼宇运营中，构

建以物联网和云平台为核心的“数字心

脏”，实现楼宇设备的实时监测、预测性

维护和集约化管理。同时，持续打造白

塔寺、东斜街等城市更新项目，为产业聚

集提供差异化办公空间、解决人才安居

问题⋯⋯

“近年来，我们加快构建更高水平的

楼宇经济服务体系。聚焦能级提升，让

楼宇经济在动能转换中‘立’得更稳。”西

城区委常委、常务副区长刘梅英表示。

为此，西城区鼓励楼宇运营方主动对接

入驻企业需求，积极培育楼宇经济新增

长点，支持楼宇内集聚发展财富管理、金

融科技、专业服务等高端业态，形成“一

楼一特色、一片一集群”的个性化发展

格局。

据介绍，西城区还积极推动智慧楼

宇建设，联合多方力量打破楼宇边界，推

动楼宇群协同发展，构建涵盖法律、咨

询、投融资及生活配套的完整服务体系，

让楼宇经济在智慧浪潮中“跑”得更快，

在开放融通中“聚”得更强。

图为楼宇林立的北京金融街图为楼宇林立的北京金融街。。 （（资料图片资料图片））


